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Ustav Republike Srbije (¢l. 26) zabranjuje ropstvo, dovodenje u polozaj slican ropstvu
i prinudni rad:

Niko ne moze biti drzan u ropstvu ili u polozaju slicnom ropstvu. Svaki oblik trgovine
liudima je zabranjen. Zabranjen je prinudni rad. Seksualno ili ekonomsko iskoris¢avanje
lica koje je u nepovoljnom polozaju smatra se prinudnim radom.

|1z ekspozea' mandatara Vlade Srbije (1. maj, 2024. godine)

U prvom srpskom ustavu iz 1835. godine jasno je pisalo da u Srbiji nema robova. | ne
samo to.

Pisalo je i da ¢e svaki rob koji nogom krocCi na tlo Srbije, istog trenutka postati slobodan
covek.

DECREASING
corRUPTION
RISKS IN SERBIAS’
MIGRATION MANAGEMENT
sYs TEM

Smanjenje rizika od korupcije u sistemu upravljanja migracijama u Srbiji

1 Vlada Republike Srbije, Ekspoze mandatara Milo$a Vucevica, https://shorturl.at/ZyA9r
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Sazetak
|

Poslednjih godina, u Srbiji se belezi znacajan porast priliva radnika migranata. U periodu od 2020. do 2024. godine, uporedo
sa povecanjem broja stranaca koji dolaze u Srbiju da rade, dokumentovano je vise sluc¢ajeva masovnog krsenja ljudskih i radnih
prava stranih radnika? Pomenuti slu¢ajevi izazivaju zabrinutost i dovode u pitanje zastitu prava stranih radnika i mera prevenci-

je njihove eksploatacije.

Eksploatacija domacih radnika u Srbi

ji i inostranstvu ili

Zasto se ovaj dokument (ne) bavi domacéim radnicima i njihovim

pravima?
a4 )
Univerzalna ljudska prava i sva druga prava (u ovom slu- drzave, uglavnom imaju gde da odu ako napuste posao,
¢aju, u fokusu su radna prava), se ne menjaju u zavisnosti to ne umanjuje mogucnost ni rizik od postojanja i ¢injenja
od drzavljanstva osobe cija se prava krse. Medutim, oso- ovog krivicnog dela na teritoriji Srbije, sa Zrtvama koji su
ba ¢ija su prava prekrsena, nalazi se u drugacijoj poziciji, drzavljani Srbije, niti umanjuje ozbiljnost i tezinu posledica
kada se nalazi na teritorije druge drzave, to jest, kada je po potencijalne zrtve.
stranac. ASTRA vec¢ dugi niz godina pruza podrsku broj-
nim drzavljanima Srbije, radnicima koji su Zrtve trgovine Ono $to ASTRI prenose nasi drzavljani koji su bili pretpo-
ljudima u formi radne eksploatacije, i doziveli su ovo isku- stavljene zrtve trgovine ljudima u svrhu radne eksploata-
stvo na teritoriji druge drzave. Prvi slu¢aj radne eksplo- cije u Srbiji, jeste da je njima otezavajuca okolnost sto su
atacije naseg gradanina na radu u inostranstvu, ASTRA krsenje ljudskih i radnih prava, ¢ak i radnu eksploataciju
belezi jos 2006. godine. Od tada, pa do danas, brojne doziveli, radeci u nekoj od firmi koja posluje u njihovom
gradanke i gradani Srbije, obracaju se ASTRI za podrsku gradu. Prijavljivanje ovakvih slu¢ajeva nadleznim organi-
u ostvarivanju svojih prava i/ili dobijanja odredenih usluga ma i u€estvovanje sudskom postupku, ¢ine se kao nemo-
podrske, nakon traumati¢nog iskustva radne eksploataci- guca misija jer radnici treba da nastave da zZive i rade u
je u inostranstvu. Medutim, Sta je sa domadim radnicima svom mestu boravka, u strahu od toga kako ¢e pronaci
na teritoriji Srbije? naredni posao i strepedi za sopstvenu i za bezbednost
svoje porodice.
Da li u Srbiji ima poslodavaca koji Cine teze oblike krsenja
ljudskih i radnih prava domacdih radnika, pa ¢ak i trguju Korisne publikacije i aplikacije namenjene drzavljanima
ljudima: Srbije moZete pronaci ovde:
® sa namerom iskoriSéavaju tezak polozaj radnika,
® regrutuju ih nudedi im lazne informacije o zaradi i -—
uslovima rada, / \
® uslovljavaju zaduzivanjem ili drugim oblicima pret- | |
nji i kontrole, a potom
® radno eksploatisu i na taj nacin pribavljaju materi-
jalnu korist?
lako su domaci radnici u odredenoj prednosti u odnosu na Aplikacija
strane, jer poznaju jezik, nalaze se na teritoriji sopstvene Safe At Work
\_ _J

Ovaj predlog za unapredenje javnih

Stetne prakse agencija za zaposljavanje,

Sa aspekta borbe protiv trgovine lju-

politika sagledava izazove sa kojima se
suocavaju strani radnici u Srbiji, prati i
analizira najnovije trendove i podatke,
ukljucujudi i one nakon pocetka primene
novina u proceduri za dobijanja jedin-
stvene dozvole, skre¢e paznju na ulogu i

ukazuje na mogudi uticaj Sporazuma
Otvoreni Balkan, potencijal indirektnog
uticaja nove EU Direktive o duznoj pa-
Znji za odrzivo poslovanje3 (CSDDD) i
daje preporuke za poboljSanje zastite i
integracije radnika migranata u Srbiji.

dima i svih oblika eksploatacije, doku-
ment se bavi i fenomenom ‘saglasno-
sti’, odnosno nelegitimnoscu pristanka
na eksploatatorske prakse.

3 DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on Corporate Sustainability Due Diligence and amending Directive (EU) 2019/1937

https:/shorturl.at/CNUGF

2 lzvestaj 1. Eksploatacija indijskih radnika na izgradnji puteva u Srbiji, 2023. godina, ASTRA, https://shorturl.at/RLbuM
lzvestaj 2: Slu¢aj masovne trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije u Srbiji: Novo robovlasnistvo za 21. Vek PROSLOST, SADASNJOST | SUMORNA
BUDUCNOST EKSPLOATACIJE RADNIKA MIGRANATA (ne samo) u SRBIJI, 2022. godina, ASTRA, https://shorturl.at/EySTe
lzvestaj 3. Od snova do dugova i eksploatacije: neispric¢ana prica 11 radnika zrtava trgovine ljudima u Srbiji, 2024. godina, ASTRA, https:/shorturl.at/6Prwx
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Srbija postaje sve privla¢nija destinaci-
ja za strane radnike, posebno iz Azije i
drugih zemalja van EU. Poslednjih go-
dina je doslo do postepenog povedéa-
nja migracije radne snage sa Bliskog i
Dalekog istoka, ali i iz Rusije i Ukrajine
zbog rata u tom regionu.

Pored globalnih desavanja, kao $to su
konflikti, ovaj priliv podstaknut je sve
izrazenijim nedostatkom domace rad-
ne snage u razli¢itim sektorima, a na-
rocito u gradevinarstvu, industriji i po-

o
Agencije za A
posredovanje u
drzavi porekla

radnika

Prikupljanje

dokumentacije

(agencije, kompanije, ili
radnici samostalno)

\_

ljoprivredi. Brz porast radnih migracija
otvara brojna pitanja ranjivosti stranih
radnika i izazove u zastiti ljudskih i rad-
nih prava stranaca koji dolaze u Srbiju
na osnovu zaposSljavanja.

Kako bi se dugoro¢no planirali zakono-
davni, strateski i operativni ekonomski,
socijalni, radno-pravni i drugi aspekti
boravka i rada sve veceg broja stranih
radnika u Srbiji, neophodno je najpre
ustanoviti koje podatke i informacije je
potrebno prikupljati i obradivati kako

Rusija

3

\_

eStranac

rad i boravak)

bi se dobio dubinski uvid u karakteristi-
ke radnih migracija u Srbiji.

ASTRA je u proteklom periodu objavila
nekoliko analiza i istrazivanja koja su za
temu imala polozaj stranih radnika u Sr-
biji, ostvarivanje njihovih prava i sli¢cno.
Neki od nalaza i preporuke iz tih doku-
menata ée biti ponovljeni i ovde jer se
okolnosti nisu znacajnije izmenile, dok
je broj radnika koji nastavljaju da dola-
ze, sve vedi.

ajgei

: éaﬁgl@ée\é |

.

- Indija

b

A

Diplomatska (iedinstvena .
predstavnistva o: | Izdavanje
(Vize CiD) ozvola za dozvole za

\_

boravak i rad 1




Pitanja bez potpunih odgovora: odakle dolaze radnici, u kojim

gradovima i sektorima rade, koliko dugo se zadrzavaju

Radne dozvole koje se izdaju stranim
drzavljanima prema Zakonu o zaposlja-
vanju stranaca su dozvola za zaposlja-
vanje i posebne slucajeve zaposljavan-
ja: dozvola za upucena lica, dozvola za
kretanje u okviru privrednog drustva,

dozvola za nezavisnog profesionalca,
dozvola za samozaposljavanje i dozvo-
la za osposobljavanje i usavrSavanje.

|1z kojih drzava se belezi najveci priliv
radnika u Srbiji?

Tabela 1: Pregled priliva strane radne snage u periodu od 2020-2023. godine

Broj boravi$nih Drzavljanstvo stranih radnika sa najveé¢im u¢eséem u
dozvola na oshovu ukupnom broju izdatih dozvola
Godina radnog odnosa
(za prikazanih 5
drzava) Kina Turska Indija Rusija
2020 13.669 410
2021 20.828
2022 35.805
2023 40.923
UKUPNO 111.225

Polja sa najtamnijom nijansom u tabeli prikazuju najvedi broj drzaviljana odredene
drzave, koji su u havedenoj godini, podneli zahtev za izdavanje boravisne dozvole
po osnovu radnog odnosa.

Prikaz priliva stranih radnika iz Kine, Turske, Indije

i Rusije (2020-2023)
25.000

mkina mTurska m Indija Rusija
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*Izvor je Migracioni profil Republike Srbije.

-
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Najveci broj boravisnih dozvola
po osnovu radnog odnosa izdat
je drzavljanima Kine, koji su bili
na prvom mestu po broju ovih
dozvola u 2020, 2021. i 2022.
godini. Medutim, u 2023. godini,
na prvom mestu po broju izda-
tih dozvola nalazili su se drzav-
ljani Rusije.

Vazno je napomenuti da prak-
sa ASTRE pokazuje da se strani
radnici iz Kine i Rusije u Srbiji
znacajno razlikuju prema vrsta-
ma poslova koje obavljaju, kao
i prema svom polozaju, zarada-
ma i tretmanu. Dok su kineski
radnici ¢esto angazovani u in-
dustrijskim i proizvodnim sekto-
rima, ruski radnici ¢esée nalaze
zaposlenje u sektorima kao Sto
su IT i finansije, Sto se odrazava
i na njihove uslove rada i prima-
nja.

Ostale dve drzave iz kojih u Sr-
biju dolazi znacajan broj stranih
radnika su Turska i Indija.

Drzavljani Rusije, Kine, Turske
i Indije, u totalnom zbiru cine
gotovo cCetiri petine (76%) uku-
pnog broja stranih drzavljana
kojima su u 2023. godini izdate
boravisne dozvole po osnovu
radnog odnosa“.

~

/

4 Pored drzavljana Rusije, Kine, Turske i Indije, drzavljani kojima su izdate radne dozvole sa privremenim boravkom dolaze i iz Nepala, Sri Lanke, Kube i dr.



Pored toga Sto je pracenje podataka o
kretanju strane radne snage otezano
zbog kasnog objavljivanja najvaznijih
javnih publikacija na ovu temu (na pri-
mer, Migracioni profil Republike Srbije
za 2023. godinu, objavljen je u drugoj
polovini jula 2024. godine), nacin pri-
kazivanja podataka takode predstavlja
izazov. Osim Migracionog profila, rele-
vantni podaci dostupni su u izvestajima
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, a
u Sirem smislu i u Centralnom registru
stanovnistva (dostupnom vrSiocima
javnih ovlascéenja).

Migracioni profil prikazuje podatke o
osnovu izdavanja dozvole za privre-
meni boravak,® i oni potvrduju da je za-
posljavanje ubedljivo najc¢eséi osnov
za boravak u poslednje 4 godine. Nisu
dostupni podaci o produzenim rad-
nim dozvolama (koristeci isti princip:
po vrstama dozvola i drzavljanstvu),
za odredeni period. To znaci da je ne-
moguce izvesti specificnije zakljucke
o trendovima i poredenjima dolazaka
i ostanaka stranih drzavljana na trzistu
rada u Srbiji.

Tabela 2: Odobrenja privremenog
boravka izdata prvi put prema osnovu
odobrenja, 2020-2023. godine

Osnov
odobrenja - Broj %
zaposljavanje

2020. 7.704 68,1
2021. 13.475 76,7
2022. 24.645 64,05
2023. 26.556 58,87

Izvor: Migracioni profil Republike Srbije.

Gde se izdaje najveci broj radnih dozvola i sta se jos (ne)

vidi iz podataka?

U periodu od 2020. do 2022. godine,
iz javno dostupnih podataka, vidi se da
je najvedi broj radnih dozvola stranim
radnicima izdato u Beogradu, Boru i
Novom Sadu.

Tabela 3: Podrucje gradova i opstina
u Srbiji u kojima rade strani drzavljani

2020. 2021. 2022.
Grad " : N
godina godina godina
Beograd 6.909 12.405 21.307
Bor 1.049 4.284 4.091
Novi Sad 1.037 949 2.005
UKUPNO: 8.995 17.638 24.403

Poredenjem 2021. i 2022. godine, na
teritoriji Beograda i Novog Sada uocljiv
je veliki rast broja izdatih radnih dozvo-
la. U Beogradu je u 2022. godini izdato
71,7% vise radnih dozvola stranim rad-
nicima nego u 2021. godini, dok je u No-
vom Sadu taj rast jos drasti¢niji: u 2022.
godini izdato je 111% vise radnih dozvo-
la strancim nego u prethodnoj godini.

Kada je u pitanju Bor, trend rasta broja
izdatih radnih dozvola uocen je godinu
dana ranije u odnosu na Beograd i Novi

Novi Sad

Beograd

Sad. U Boru je u 2021. godini izdato za
308% vise radnih dozvola u odnosu na
2020. godinu, a u 2022. godini - 289%
vise.

Za bolje razumevanje kretanja stranih
radnika, po vrstama dozvola i obavlja-
nju posla na teritoriji na kojoj je dozvola
izdata, nedostaju slededi javno dostu-
pni podaci®:

e U kojoj meri poslodavci sa sedi-
Stem na podrudju filijale koja izdaje
dozvolu radno angazuju strane dr-
zavljane (radne dozvole za zapo-
Sljavanje, za upucena lica, za kreta-
nje u okviru privrednog drustva i za
osposobljavanje i usavrsavanje),

® U kojoj meri se rad stranih drzav-
ljana obavlja na podrucju opstine
ili grada gde je radna dozvola i
izdata (radne dozvole za samo-
zaposljavanje i radna dozvola za
nezavisnog profesionalca), kao i

® U kojoj meri je radna dozvola izda-
ta na podrudju te filijale samo zato
jer je na njoj prijavljen privremeni
boravak stranca (radne dozvole za
osposobljavanje i usavrsavanje).

e,

5 Zakon o strancima (‘Sl. glasnik RS’, br. 24/2018, 31/2019 i 62/2023) ¢lan 40, st. 1: (1) Privremeni boravak je dozvola boravka stranog drzavljanina u Re-
publici Srbiji i moze da se odobri strancu koji namerava da boravi u Republici Srbiji duze od 90 dana u periodu od 180 dana, duze od perioda boravka
odredenog medunarodnim ugovorom, odnosno duze od perioda na koji je izdata viza za duzi boravak, po osnovu: 1) zaposljavanja; 2) skolovanja ili u¢en-
ja srpskog jezika; 3) studiranja; 4) ucestvovanja u programima medunarodne razmene ucenika ili studenata; 5) stru¢ne specijalizacije, obuke i prakse; 6)
naucno istrazivackog rada ili druge nauc¢no obrazovne aktivnosti; 7) spajanja porodice; 8) obavljanja verske sluzbe; 9) lecenja ili nege; 10) vlasnistva nad
nepokretnosti; 11) humanitarnog boravka; 12) statusa pretpostavljene Zrtve trgovine ljudima; 13) statusa Zrtve trgovine ljudima; 14) drugih opravdanih
razloga u skladu sa zakonom ili medunarodnim ugovorom. https://shorturl.at/H8fcN

6 Desk analiza o ¢injenicama i trendovima u vezi sa migrantskom radnom snagom u Srbiji, ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima, 2023. https:/bit.

ly/AbAhbAO
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Podaci Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprava granicne policije

Od 1. februara 2024. godine, izdavanje jedinstvenih dozvola za privremeni boravak
i rad stranaca u Republici Srbiji odvija se prema odredbama azuriranog Zakona o
strancima i Zakona o zaposljavanju stranaca. Ove zakonske izmene uvode novine
koje bi trebalo da imaju za cilj poboljsanje procesa integracije stranih radnika kroz
efikasnije procedure, omogucujuci brzi pristup radnom trzistu i veéu zastitu prava
stranaca. Ministarstvo unutrasnjin poslova Republike Srbije dostavilo je azurirane
podatke o izdavanju jedinstvenih dozvola i viza D, sto ¢e omoguciti bolji uvid u di-
namiku angazovanja strane radne snage u Srbiji tokom tekucée godine.

Na osnovu upita organizacije ASTRA,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Repu-
blike Srbije dostavilo je podatke vezane
za izdavanje jedinstvenih radnih dozvo-
la i viza D od 1. februara 2024. godine.
Ove informacije doprinose omoguca-
vanju boljeg uvida u kretanje strane
radne snage u Srbiji tokom posmatra-
nog perioda.

U periodu od 01.02.2024. godine data
je saglasnost za ukupno 9576 viza D,
od strane Ministarstva unutrasnjih po-
slova, od ¢ega je gotovo 86% viza izda-
to muskarcima, a 14% je izdato zenama:

Tabela 4: Vize D izdate prema polu

Pol Broj
Muski 8.223
Zenski 1.353
Ukupno 9.576

PRIKAZ 1ZDATIH VIZA PREMA
POLU

w Wudki = Zenski

86%

Zahtevi za jedinstvenu radnu
dozvolu

U narednoj tabeli prikazana je statistika
zahteva za jedinstvenu radnu dozvolu,
u posmatranom periodu, iz koje se vidi
da su najzastupljeniji osnovi za dozvo-
lu zapoSljavanje i samozaposljavanje
(upisan u resenje o registraciji), i ¢ine
64.83% obradenih zahteva (zaposlja-
vanje), i 23.57% samozaposljavanje, od
ukupno 11102 obradena zahteva.

Tabela 5: Prikaz obradenih zateva u
odnosu na osnov zahteva

Osnov obradenih zahteva Broj
Zaposljavanje 7199
Samozaposljavanje
(upisan u reSenje o 2.617
registraciji)
Ugoy?r c_> poslov.r.wo— 892
tehnickoj saradniji
Kretanje u okviru

. . 371
privrednog drustva
Osposobljavanje i 2
usavrsavanje
Nezavisni profesionalac 1
Ukupno 11.102

Podaci Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

Za potrebe izrade ovog dokumenta,
ASTRA je zatrazila od Nacionalne sluz-
be za zaposljavanje (NZS) najnovije po-
datke o radnim dozvolama za strance
(od 0O1. 02. 2024.). NSZ je u najkracem
roku dostavila trazene podatke i na taj
nacin omogudila uvid u najaktuelnija de-
Savanja kada je u pitanju strana radna
snaga u Srbiji.

ASTRA je prikupila podatke u vezi sa
brojem i vrstom obradenih zahteva
za jedinstvenom radnom dozvolom u
periodu od O1. februara 2024. godine,
kao i brojem izdatih Viza D dozvola u
periodu od O1. februara 2024. godine.

Podaci koji su trazeni odnose se na
broj stranaca koji su podneli molbu za
jedinstvenom dozvolom za boravak i

Pol lica kojima su izdati zahtevi

|1z tabele koja prikazuje raspodelu zah-
teva za jedinstvene radne dozvole pre-
ma polu, vidi se da se u posmatranom
periodu nastavlja trend da zene cine
nesto manje od petine od ukupnog
broja stranih radnika koji dolaze na rad
u Srbiju.

Od ukupno 8.827 obradenih zahteva,
81.23% su podneli muskaraci, a 18.77%
zene.

Tabela 6: Udeo muskaracai Zena u
odnosu na izdate zahteve

Pol Broj
Muski 7171
Zenski 1.656
Ukupno 8.827

Ministarstvo unutrasnjih poslova dosta-
vilo je i pregled izdatih radnih dozvola u
odnosu na drzavljanstvo podnosilaca za-
hteva. U periodu od 1. februara do 17. jula
2024. godine, izdato je 8.827 dozvola za
drzavljane ukupno 90 razlicitih drzava.

Tabela 7: 1zdate jedinstvene dozvole
prema drzavljanstvu (5 najbrojnijih
drzavljanstava podnosilaca)

Drzavljanstvo Broj
E:;z?acija ol
Kina 1.399
Indija 749
Turska 728
Sri Lanka 295

Zajedno, tri drzave iz kojih je stigao naj-
vedi broj zahteva (Ruska Federacija, Kina
i Indija) Cine 7118% od ukupnog broja iz-
datih dozvola.

rad, njihov pol i drzavljanstvo.

Nacionalna sluzba za zapoSljavanje je
dostavila sledece podatke:

® Pregled izdatih reSenja o usvajanju
zahteva po drzavljanstvu lica i vr-
stama radnih dozvola u periodu od
01.01.2024. do 22.07.2024. godine
(nove i produzenje radne dozvole).



® Pregled podnetih zahteva za izdava-
nje radnih dozvola po drzavljanstvu
lica i vrstama radnih dozvola u pe-
riodu od 01.01.2024. do 22.07.2024.
godine (nove i produzenje radne do-
zvole).

® Broj zahteva za boravak od
01.02.2024. do 18.07.2024. godine
po blizem osnovu (zaposljavanje u
uzem smislu, upudéena lica, nezavisni

profesionalac, osposobljavanje i usa-
vrSavanje kretanje u okviru privred-
nog drustva, samozaposljavanje),
polu i drzavljanstvu.

® Broj zahteva za vizu D u periodu od
01.02.2024. do 18.07.2024. godine po
blizem osnovu (zaposljavanje u uzem
smislu, upudena lica, nezavisni pro-
fesionalac, osposobljavanje i usavr-
Savanje kretanje u okviru privrednog

drustva, samozaposljavanje), polu i
drzavljanstvu.

® Broj procena za boravak za period
od 01.02.2024. do 18.07.2024. godi-
ne po osnovu pola i drzavljanstva.

® Broj misljenja za vizu D za period od
01.02.2024. do 18.07.2024. po osho-
vu i drzavljanstvu.

Pregled obradenih podataka prikupljenih od Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

Svi podaci navedeni u ovoj sekciji,
odnose se na period od: O1. 02. 2024.
do 22. 07. 2024.

U tabeli je dat pregled broja izdatih
reSenja o usvajanju zahteva po drzav-
ljanstvu lica, ukupno po svim vrstama
radnih dozvola, uklju¢ujuéi nove i pro-
duzene dozvole.

Od ukupnog broja izdatih resenja
(15.391), najvecdi broj je izdat drzavljani-
ma Ruske Federacije (5.957), a potom
Kine (3.437).

Tabela 8: Broj izdatih resenja o
usvajanju zahteva po drzavljanstvu
- radne dozvole

Broj i tih reSenja o usvajanju zahte-

va po drzavljanstvu - radne dozvole

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Od ukupnog broja podnetih zahteva
za izdavanje radnih dozvola (14.437),
najvedi broj radnih dozvola izdat je dr-
zavljanima Ruske Federacije (5.309) i
Narodne Republike Kine (3.335).

Tabela 9: Broj podnetih zahteva
za izdavanje radnih dozvola, po
drzavljanstvu

Podneti zahtevi za izdavanje radnih
dozvola po drzavljanstvu

Turska 1.050

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ukupan broj zahteva za boravak prema
osnovu zaposljavanje u uzem smislu je
15.180.

Posmatrajuc¢i ukupan broj zahteva za
boravak (23.796), zaposljavanje u uzem
smislu (15.180), najveci udeo c&ine dr-
zavljani Ruske Federacije (4.253) mus-
kog pola.

Tabela 10: Broj zahteva za boravak
prema osnovu boravka (zaposljavanje
u uzem smislu)

Broj zahteva za boravak prema
osnovu boravka (zaposljavanje u

uzem smislu)

ortavianstuo [ muskarci | Fene |
Ruska Federacia | 4253

1771

Kina 304

Turska 1394 72

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ukupan broj procena za boravak u od-
nosu na blizi osnov zaposljavanje u
uzem smislu je 13.567 procena. U tabeli
je dat pregled broja procena za boravak
u odnosu na blizi osnov zaposljavanje
u uzem smislu (posebno izdvojeno za
Zene) za prvih 5 zemalja po brojnosti.

Tabela 11: Broj procena za boravak u
odnosu na blizi osnov zaposljavanje u
uzem smislu

Broj procena za boravak u odnosu na
blizi osnov zaposljavanje u uzem smislu

rtavianstve | uskarc [NZeraT]
Ruska Fedoracla 3907

1615

R o]

1268 64

Turska

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ukupan broj procena za boravak u odno-
su na blizi osnov ugovor o poslovno teh-
nickoj saradnji (upucena lica) je 2.046.

U tabeli je dat pregled broja procena za
boravak u odnosu na blizi osnov ugovor
o poslovno tehnic¢koj saradnji (upucena
lica, posebno izdvojeno za zene) za pr-
vih 5 zemalja po brojnosti.

Tabela 12: Broj procena za boravak

u odnosu na blizi osnov ugovor o
poslovno tehni¢koj saradnji (upuéena
lica)

Broj procena za boravak u odnosu
na blizi osnov - ugovor o poslovno

tehnickoj saradnji (upuéena lica)

Drzavljanstvo m

Turska 799 4
Rumunija 12
Madarska 80 =

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ukupan broj procena za boravak u od-
nosu na blizi osnov kretanje u okviru
privrednog drustva je 694. U tabeli je
dat pregled broja procena za boravak u
odnosu na blizi osnov kretanje u okviru
privrednog drustva (posebno izdvoje-
no za zene).

Tabela 13: Broj procena za boravak
u odnosu na blizi osnov kretanje u
okviru privrednog drustva

Broj procena za boravak u odnosu
na blizi osnov kretanje u okviru
privrednog drustva

Drsavianstvo | musarc | Zans |
e oas

Turska 125 1
Severna

Makedonija 22 !
Bosna i 1 3

Hercegovina

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje



U nastavku su dati podaci o vizi D (broj zahteva i misljenja za vizu D) dobijeni od Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.
Ukupan broj zahteva za vizu D, posmatrajuci zaposljavanje periodu od pocetka februara 2024. godine do 18.07.2024.

bio je 18.826.

Prikaz u tabelama dat je za prvih 5 zemalja po brojnosti.

Imajuci u vidu prethodno zabelezene slu-
Cajeve’ potencijalne radne eksploatacije,
sa vise stotina, mogude i hiljada radnika
iz Vijetnama na radu u Srbiji tokom 2021. i
2022. godine, zanimljivo je da u prvoj po-
lovini 2024. nije bilo niti jednog zahteva
za vizu D podnetog od strane vijetnam-
skih drzavljana. Medu podnetim zahtevi-
ma za jedinstvenu dozvolu za boravak i
rad, u periodu od pocetka februara do 18.
07.2024. godine, nalaze se zahtevi svega
Cetiri drzavljana Vijetnama, i to u katego-
riji ,osposobljavanje i usavrsavanje”.

Tabela 14: Broj zahteva za vizu D
posmatrajuci zaposljavanje (u uzem
smislu)

Broj zahteva za vizu D - zaposljavanje
(u uzem smislu)

DriaVIjanStvo m

Uzbekistan

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ukupan broj zahteva za vizu D, posma-
trajuci kao blizi osnov ugovor o poslovno
tehnickoj saradnji (upucena lica) je 2.075.

Tabela 15: Broj zahteva za vizu D
posmatrajuci kao blizi osnov ugovor o
poslovno tehnickoj saradnji (upuéena
lica)

Broj zahteva za vizu D - ugovor o
poslovno tehnickoj saradnji (upucena
lica)

Turska 27
Zambija 24
Tunis 21

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ukupan broj zahteva za vizu D, posma-
trajuc¢i kao blizi osnov kretanje u okviru
privrednog drustva je 573. U tabeli je dat
pregled broja zahteva za vizu D posma-
trajuéi kao blizi osnov kretanje u okviru
privrednog drustva.

Tabela 16: Broj zahteva za vizu D
posmatrajucéi kao blizi osnov kretanje
u okviru privrednog drustva

Broj zahteva za vizu D - kretanje
uokviru privrednog drustva

Drzavljanstvo

12

Uzbekistan

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ukupan broj misljenja za vizu D u odno-
su na blizi osnov zaposljavanje (u uzem
smislu) je 11.203. U tabeli je dat pregled
broja misljenja za vizu D u odnosu na bli-
Zi osnov zaposljavanje (u uzem smislu).

Ukupan broj misljenja za vizu D je 13.544,
od tog broja pozitivnih je 11.935, dok je
negativnih 1.609.

Tabela 17: Broj misljenja za vizu D u
odnosu na blizi osnov zaposljavanje
(u uZzem smislu)

Broj misljenja za vizu D - zaposljavanje
(u uzem smislu®)

DriaVIianStvo m

2.633

Uzbekistan 636

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ukupan broj misljenja za vizu D u od-
nosu na blizi osnov ugovor o poslov-
no tehnickoj saradnji (upucena lica) je
1.825. U tabeli je dat pregled broja mi-
Sljenja za vizu D za ovaj osnov.

Tabela 18: Broj misljenja za vizu D

za period u odnosu na blizi osnov
ugovor o poslovno tehnickoj saradnji
(upudéena lica)

Broj misljenja za vizu D - ugovor o
poslovno tehnickoj saradnji
(upuéena lica)

Zambija 24
Tunis 21

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Ukupan broj misljenja za vizu D u
odnosu na blizi osnov kretanje u okviru
privrednog drustva je 360. U tabeli je
dat pregled broja misljenja za vizu D u
odnosu na pomenuti osnov.

Tabela 19: Broj misljenja za vizu D
za period u odnosu na blizi osnov
kretanje u okviru privrednog drustva

Broj misljenja za vizu D za period u
odnosu na blizi osnov kretanje u okvi-
ru privrednog drustva

Uzbekistan 4

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

7 Slu¢aj masovne trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije u Srbiji: Novo robovlasnistvo za 21. Vek PROSLOST, SADASNJOST | SUMORNA
BUDUCNOST EKSPLOATACIJE RADNIKA MIGRANATA (ne samo) u SRBIJI, 2022. godina, ASTRA, https://shorturl.at/EySTe

8 Zakon o zaposljavanju stranaca, procena, ¢lan 10:

Organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja u postupku izdavanja jedinstvene dozvole vrsi procenu ispunjenosti uslova, koja te poslove obavlja kao

poverene, za: 1) zaposljavanje;


https://shorturl.at/EySTe

Podaci Ministarstva spoljnih poslova

U narednoj sekciji dat je prikaz
podataka o broju izdatih viza D i viza

C. dobijenih od Ministarstva spoljnih e
poslova, kada je u pitanju broj izdatih provs
Viza D, u periodu od 2020. do polovine

2024. godine.

Za svaku posmatranu godinu, izdvojeno = press

Je pet drzava ciji su drzavljani podneli
najveci broj zahteva za vizu D i vizu C.
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Trend izdavanja viza D po drzavama (2020 - 2023) Trend u izdavanju vize C (2020 - juni 2024)

U narednim tabelama dat je pregled izdatih Viza D, po godinama, u periodu od 2020. do polovine 2024. godine.

Ukupan broj izdatih
viza D za zaposlenje u
2020. godini je 4.854.

Tabela 20: Vize
D - 2020. godina

Drzavljanstvo

4.050
85
59
51

Ukrajina

Turska

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

Ukupan broj izdatih
viza D za zaposlenje u
2021. godini je 9.495.

Tabela 21: Vize
D - 2021. godina

Broj

izdatih
Viza D

Drzavljanstvo

Turska 1381
Ukrajina 908

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

Ukupan broj izdatih
viza D za zaposlenje u
2022. godini je 13.043.

Tabela 22: Vize
D - 2022. godina

Broj
izdatih
Viza D

Drzavljanstvo

Uzbekistan 873
Turska 760

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

Ukupan broj izdatih
viza D za zaposlenje u
2023. godini je 17.831.

Tabela 23: Vize
D - 2023. godina

Uzbekistan 907

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

Ukupan broj izdatih viza
D za zaposlenje do kra-
ja juna 2024. godine je
9.185.

Tabela 24: Vize
D - do kraja juna
2024

Broj
izdatih
Viza D

2620

1303

623

Drzavljanstvo

Uzbekistan

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

U narednim tabelama dat je pregled izdatih Viza C, po godinama, u periodu od 2020. do polovine 2024. godine.

Ukupan broj izdatih
viza C (poslovna) u
2020. godini je 513.

Tabela 25: Vize
C - 2020. godina

Broj
izdatih
Viza C

Drzavljanstvo

Sudan 15

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

Ukupan broj izdatih
viza C (poslovna) u
2021. godini je 915.

Tabela 26: Vize
C - 2021. godina

Broj
izdatih
Viza C

Drzavljanstvo

Irak 70
Kenija 26
Iran 25

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

Ukupan broj izdatih
viza C (poslovna) u
2022. godini je 1.398.

Tabela 27: Vize
C - 2022. godina

Broj

izdatih
Viza C

Drzavljanstvo

Irak 270
Iran 93

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

Ukupan broj izdatih
viza C (poslovna) u
2023. godini je 1.647.

Tabela 28: Vize
C - 2023. godina

Broj
izdatih
Viza C

Drzavljanstvo

Irak

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

Ukupan broj izdatih
viza C (poslovna) do
kraja juna 2024. godi-
ne je 859.

Tabela 29: Vize C - do
kraja juna 2024

Broj
izdatih
Viza C

Drzavljanstvo

Nigerija

Iran

Izvor: Ministarstvo spoljnih
poslova

Viza za kradi boravak se izdaje za turistiCke, poslovne i druge vrste putovanja, a moze obuhvatiti jedan, dva ili vise ulazaka u

Republiku Srbiju®.

9 Uslovi za vizu, Ministarsto spoljnih poslova https:/www.mfa.gov.rs/lat/aradjani/ulazak-u-srbiju/uslovi-za-vizu



https://www.mfa.gov.rs/lat/gradjani/ulazak-u-srbiju/uslovi-za-vizu

Najavljene inicijative za bolje sagledavanje potreba za radnom

shagom

O potrebi da se detaljnije analizira tr-
ZiSte radne snage u Srbiji, ukljucujudi i
potraznju strane radne snage, govori i
najava Nacionalne sluzbe za zaposlja-
vanje i Privredne komore Srbije, o za-
jedni¢kom istrazivanju potreba privre-
de za radnom snagom u narednih 5 do
10 godina i skriningu trzista nedosta-
ju¢ih kadova za ,Expo 2027“°. Svrha
istrazivanja trebalo bi da bude priku-
pljanje i obrada podataka o tome u ko-
jim sektorima trzista i regionima Srbije
nedostaju odredeni kadrovi, a najavlje-
na je i izrada centralne baze otvorenih
radnih mesta. JoS vaznije, najavljena je
i izrada strategije uvoza radne snage
koja bi trebalo da bude izradena nakon
analize domacdeg trzista, sa ciljem da
se, pre svega, iskoriste domaci kadrov-
ski potencijali.

Prema podacima Ankete o radnoj snazi
u Republici Srbiji, u 2023. godini" broj
zaposlenih lica iznosio je 2,8 miliona,
dok je broj nezaposlenih bio 295 hilja-
da. U 2023. godini, vise od 52 hiljade
stranaca dobilo je radnu dozvolu za rad
u Srbiji. U odnosu na ukupan broj ne-
zaposlenih domacdih radnika, u posma-
tranom periodu udeo izdatih radnih
dozvola za strance je 17%. Posmatra-
njem samo ova dva podatka ne moze
se formirati bilo kakav validan zakljucak
o tome da li i u kojoj meri strani radnici
ugrozavaju domace nezaposlene radni-
ke, medutim, to pitanje je ve¢ duze vre-
me predmet diskusije stru¢ne javnosti®.
Clan 11, Zakona o strancima®™ predvida
izradu liste deficitarnih zanimanja, koja
bi trebalo da mapira profile poslova za
koje u Srbiji ne postoji radna snaga, i da
olaksa i ubrza dovodenje radne snage
iz inostranstva na te poslove. Ova lista
jos uvek nije izradena.

Iz javno dostupnih podataka, ne moze
se izdvojiti podatak o vrstama posla
koje strani drzavljani obavljaju u Srbiji.
Odabir podataka koje nadlezni organi
prikupljaju i prate trebalo bi revidirati u
skladu sa okolnostima, kako bi se obu-
hvatili i podaci o vrstama poslova koje
strani radnici (kojima su izdate radne
dozvole) obavljaju u Srbiji. Time bi se
omogudilo praéenje sektora u kojima se
strani drzavljani pretezno zaposljavaju.

Da bi se bolje razumeo uticaj stranaca

na trziste rada i njihova konkurencija sa
domacdim radnicima, potrebno je raz-
motriti i druge faktore kao sto su:

® vrsta poslova koje obavljaju,
® njihove kvalifikacije,
® uslovi rada koje prihvataju, kao i

® ukupna potraznja za radnom sna-
gom u odredenim sektorima

Praksa organizacije ASTRA, pokazuje da usled ekstremnog siromastva
i socio-politicke situacije u maticnim zemljama, radnici migranti su
Cesto primorani da prihvate loSe uslove rada koje postavlja srpski
poslodavci. Posledi¢no, cene na trzistu rada se

obaraju (“socijalni damping”) zbog prihvatanja

takvih uslova rada, Sto stvara pritisak na domace

radnike da i oni prihvate takve okolnosti. Ovakva

situacija doprinosi stvaranju
klime nezadovoljstva,
neprihvatanja i
netolerancije medu
domacim i stranim
radnicima, sto se

odrazava i na druge

sfere zivota radnika,

poput socijalne i

licne.

orne S oyttt
za Wt ormac\®
< pod(s\m?

Imajuc¢i u vidu iskustva ASTRE u
pruzanju podrske stranim radnicima,
pretpostavljenim Zrtvama trgovine
ljudima u formi radne eksploatacije,
ovakav pregled podataka olaksao bi
i pracenje trendova koji zabrinjavaju,
izvestavanje o njima, kao i bolje
planiranje preventivnih aktivnosti
usmerenih ka stranim radnicima.

10 Pocinje skrining trzista radne snage u Srbiji: Ko treba kompanijama?, Blic, 28. Juni, 2024. god, _https://shorturl.at/x7Z1f

11 Anketa o radnoj snazi, Republi¢ki zavod za statistiku, podaci za 2023. godinu, https:/shorturl.at/dbCdZ

12 “Srbiji su potrebni stranci, ali da li novi zakon §titi domadée radnike od jeftine radne snage iz inostranstva”, EuroNews Srbija, 07.08.2023. https:/

shorturl.at/aVviid

13 Zakon o strancima, https://shorturl.at/4uDEQ




DODATNI IZAZOVI: pocetak primene Sporazuma Otvoreni Balkan,
sezonski radnici i polozaj Zena u radnim migracijama

Otvoreni Balkan

Sporazum Otvoreni Balkan, kojim se
omogucava slobodan protok radne
shage izmedu Srbije, Albanije i Severne
Makedonije, potpisan je 2021. godine
u Tirani. Primena Sporazuma o uslovi-
ma za slobodan pristup trzistu rada na
Zapadnom Balkanu pocela je 1. marta
2024. godine, sto znaci su gradani drza-
va potpisnica od tog datuma dobili pra-
vo da se slobodno krecu, borave i rade
na teritorijama svih ugovornih strana.

Nakon registracije na odgovaraju¢em
portalu (u Srbiji je to Open Balkan™,
na e-Upravi) i dobijanja takozvanog
OB ID®, gradani tri drzave potpisnica,
trebalo bi da mogu bez komplikovanih
procedura da se zaposljavaju u druge
dve drzave, pod istim uslovima kao i
drzavljani tih zemalja. Sa druge strane,
kompanije, lokalne i strane, koje posluju
u zemljama Otvorenog Balkana na ovaj
nacin, dobijaju mogucénost da deficitar-
ne kadrove pronadu na trziStu radne
snage susedne drzave, bez previse pa-
piroloskih i institucionalnih barijera.

Jedan od glavnih izazova lezi u efika-
snosti registracionih sistema za do-
bijanje OB ID brojeva. Dok OB ID broj
omogucdcava pristup razlicitim elektron-
skim uslugama unutar inicijative Otvo-
reni Balkan, samo pracenje i upravljanje
velikim brojem registracija moglo bi da
se pokaze kao kompleksno i zahtev-
no. Mogudéi problemi u administraciji
mogu dovesti do kasnjenja ili greSaka u
obradi podataka, sto se na kraju moze
odraziti na pravovremeno ostvarivanje
prava radnika.

Ovako postavljen slobodan pristup tr-
ziStu rada, koji ne zahteva dodatne radne
dozvole, olaksava kretanje radnika i za-
posljavanja mogao bi da oteza adekvat-
no pracenje uslova rada i postovanje rad-
nih prava. U situacijama gde nacionalni
zakoni i inspekcije rada mozda nisu do-
voljno efikasni, postoji rizik od poveéane

eksploatacije radne snage koja nema
odgovarajucu zastitu.

Sezonski radnici

Nakon viSegodisnjeg trenda tokom ko-
jeg je najvedi udeo radnika na sezon-
skim poslovima u nasoj zemlji bio iz
Srbije, poslednjih godina belezi se rast
broja stranih sezonskih radnika, i to ne
samo iz susednih drzava. Strani drzav-
ljani koji nemaju radnu dozvolu mogu
biti angazovani po ovom sistemu jer se
radi o angazovanju van radnog odnosa.
Zakonom o pojednostavljenom radnom
angazovanju na sezonskim poslovima u
odredenim delatnostima'® iskljucena je
primena posebnih propisa kojim se ure-
duje rad stranaca.

Nacin angazovanja stranih sezonskih
radnika, procedure i potrebna doku-
mentacija detaljno su obradeni na in-
ternet stranici sezonskiradnici.gov.rs”
kao i u vodi¢u Angazovanje sezonskih
radnika u poljoprivredi®.

Medutim, kretanje sezonskih stranih
radnika predstavlja kompleksan pro-
blem sa stanovista prac¢enja migracija i
postovanja ljudskih i radnih prava osoba
angazovanih na sezonskim poslovima.
Visoka mobilnost sezonskih radnika, koji
dolaze u Srbiju na kratkoro¢ne poslove
u poljoprivredi, turizmu i gradevinar-
stvu, predstavlja problem jer se njihovo
boraviste i lokacija rada ¢esto menja-
ju, Sto otezava precizno evidentiranje i
prac¢enje njihovog kretanja. Mnogi stra-
ni sezonski radnici na radu u Srbiji nisu
formalno registrovani, a bez adekvatne
registracije, nemoguce je imati tacnu
evidenciju o broju prisutnih radnika, nji-
hovom radnom statusu i uslovima rada.
Zbog kratkoro¢nog boravka, sezonski
radnici ¢esto ne prolaze kroz standar-
dne administrativne procedure i ostaju
“nevidljivi” u sluzbenim statistikama, sto
dodatno otezava pracenje njihovog sta-
tusa. Takode, sistem prijavljivanja sezon-
skih radnika u Srbiji se trenutno odnosi

samo na sezonske radnike angazovane
na poslovima u poljoprivredi, Sumarstvu
i ribarstvu, iako se belezi znacajan priliv
sezonske radne snage na poslovima u
ugostiteljstvu i gradevini.

Sa stanovista zastite prava stranih rad-
nika angazovanih na sezonskim poslo-
vima treba imati u vidu da neregulisan
radni status moze dovesti do vedeg ri-
zika od radne eksploatacije, ukljucujuci
prekovremeni rad bez nadoknade, lose
smestajne uslove i nejasne ili neposto-
jec¢e ugovore o radu. Sezonski radnici,
zbog jezickih barijera i nedostatka in-
formisanosti o svojim pravima, cesto
nemaju pristup odgovarajucoj pravnoj
pomodi i zastiti, c¢ime se otezava borba
protiv zloupotrebe i eksploatacije.

Da bi se ublazili ovi problemi, neophod-
no je poboljsati formalne procedure re-
gistracije i nadzora, kao i pojacati za-
Stitu prava radnika kroz implementaciju
adekvatnih pravnih i socijalnih mera.
Samo kroz sistemski pristup i saradnju
izmedu drzavnih institucija, nevladinih
organizacija i poslodavaca moguce je
osigurati pravedne i humane uslove
rada za sve sezonske radnike u Srbiji.

Sveprozimajuce pitanje:
polozaj stranih radnica
na boravku u Srbiji po
osnovu rada

Zvani¢no dostupni podaci ali i praksa
ASTRA Tima za podrsku zZrtvama po-
kazuje da se, kao i kod stranih radnika,
povedava broj stranih radnica u Srhbiji.
Medutim, precizni podaci o tome na
kojim su koja radnim mestima angazo-
vane strankinje, nisu dostupni.

ASTRA belezi vise sluCajeva potencijal-
ne radne eksploatacije na poslovima u
domacinstvima i nezi (2021. godina i na-
dalje). 1z razmena sa stranim radnicama
koje se obracaju ASTRI, kao i sa doga-
daja organizovanih od strane formalnih
i neformalnih udruzenja stranih radnica,
primeceno je da ove radnice u najve¢em

14 Otvoreni Balkan, https://shorturl.at/tfMsG

15 Open Balkan identifikacioni broj

16 Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima, https://shorturl.at/Zwilva

17 Sezonski radnici, portal https://shorturl.at/qtGMx

18 Angazovanje sezonskih radnika u poljoprivredi, Prakti¢ni vodi¢ za primenu Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovi-

ma u odredenim delatnostima, NALED, 2019, https:

www.paragraf.rs/dokumenti/Vodic-Zakon-o-sezonskom-radu.pdf
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broju dolaze na rad u domadinstvima,
na poslove ciséenja i nege, potom na
rad u raznim tipovima salonima (koz-
metic¢kim, salonima za masazu) i sli¢no.
Stepen ugrozenosti njihovih ljudskih i
radnih prava varira u zavisnosti od slu-
Caja do slucaja, ali u vecini slucajeva pri-
metan je nedostatak informacija o me-
rama podrske i zastite, kao i nedostatak
poverenja u ishode eventualnog predu-
zimanja mera da zastite svoja prava. To
se narocito odnosi na nepoverenje i/ili
bojazan od institucija, naj¢esce policije.
Ova pojava je zajednicka, bez obzira da
li se radi o gradankama Srbije na poslo-

Pocetkom 2024. ASTRA je, uz podrsku
Fondacije Roza Luksemburg objavila
istrazivanje “Polozaj i izazovi radnica
na poslovima cis¢enja i nege u Srbiji”™®
koje se bavi uslovima rada i drustvenim
izazovima zZena koje se bave ¢isé¢enjem
i negom u domacdinstvima. Nalazi istra-
Zivanja ukazuju na vaznost unapredenja
zakonskog okvira i pruzanja podrske ze-
nama angazovanim na ovim poslovima
kako bi imale pristup dostojanstvenom

radu i adekvatnoj zastiti njihovih radnih
i ljudskih prava, bez obzira na drzavljan-
stvo radnica.

Prema podacima Migracionog profila,
na kraju 2023. godine u Srbiji je 52.178
stranaca je imalo odobren privremeni
boravak po osnovu rada. U nastavku
teksta dati su obradeni podaci o udelu
zena kojima je izdata neka od dozvola
za zaposljavanje.

Tabela 30: Pregled izdatih radnih dozvola Zzenama, po tipu radne dozvole, u

2022. i 2023. godini

vima ¢is¢enja i nege u Srbiji ili inostran- 2022, 2023.
stvuy, ili stranim radnicama na istim po- Vrsta radne dozvole Ukupan Broj Udeo Ukupan Broj Udeo
slovima u Srbiji. broj Zena zenau% broj Zena zenau%
UKUPNO 35.174 5919 16.82% 52.178 9.875 18.92%
U Srbiji, rad u domacinstvu nije dovolj- Li¢na 1744 907  52.06% 1.760 948  53.86%
no istrazen, a nedostatak propisa o pri- D I 8lj j 21.987 3.761 17.10% 35154 6.670  18.97%
stupu formalnoj ekonomiji, socijalnom i Ozvola za zaposijavanje : : 0% : : iy
zdravstvenom osiguranju za zene koje Dozvola za upucena lica 5.513 123 2.23% 5.01 157 313%
obavljaju te usluge. pred;tav_”a znaca!an Dc?zvoclja za Iéretinje u okviru 2687 236 8.78% 2829 168 =
problem. Zakonski okvir nije dovoljno [PITMTERINOIE) CIVEAE)
regulisan, a vazni medunarodni doku- Dozvola za 3182 27.38% 7351 1902  25.87%

menti poput Konvencije MOR br. 189
nisu potpisani ili ratifikovani. Takode,
nedostaju sindikati, drugi oblici udruzi-
vanja i udruzenja koja bi se zalozila za
prava radnica na poslovima cis¢enja i
nege u domacdinstvima.

samozaposljavanje

Li¢cna dozvola se pokazala kao najzastupljenija vrsta sa znacajnim udelom zZena,
dok je dozvola za zaposljavanje bila druga po zastupljenosti, sa porastom u uku-
pnom broju izdatih dozvola u 2023. u odnosu na 2022. godinu.

Dozvola za samozaposljavanje takode belezi znac¢ajan udeo Zena, ali je procenat

njenog izdavanja opao u 2023. u odnosu na 2022.

U tabeli ispod dat je pregled ukupnog broja izdatih radnih dozvola za period od
2020. do 2023. godine, i udeo radnih dozvola izdatih zenama.

Tabela 31: Pregled udela radnih
dozvola izdatih Zenama, za period
2020-2023. godine

Tokom cetiri godine zabelezen je zna-
Cajan porast ukupnog broja izdatih rad-
nih dozvola, sa 12.372 u 2020. godini na
51.631 u 2023. godini. Udeo Zena u uku-
pnom broju izdatih radnih dozvola vari-
ra tokom posmatranog perioda. U 2020.
godini 18% izdatih dozvola izdato je ze-
nama, da bi u 2021. godini taj procenat
zabelezio pad na 13.43%, potom rast na
16.28% u 2022. godini, i na kraju povra-
tak na vrednost sli¢nu onoj iz 2020. Go-
dine, a to je 18.57% u 2023. godini.

Udeo dozvolaizdatih Zenama u ukupnom broju
izdatih dozvola (2020-2023)

Broj izdatih
radnih Ukupan b
N ene
dozvola po broj
godinama
2020. 12.372 2.232 (18%)
2021. 23.098 3104 (13.43%)
2022. 34.573 5.631 (16.28%)
2023. 51.631 9.590 (18.57%)
60
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N
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2020 2021

W Ukupan broj radnih dozvola

Izvor: Migracioni profil Republike Srbije

2022 2023

Broj dogvolaizdatih Zenama

Tabela 32: Pregled udela izdatih
radnih dozvola Zenama, po filijalama
koje su zabelezile najveci udeo
izdatih dozvola, u period
2020-2023. godine

Broj izdatih
radnih dozvola
Zenama po
godinama u Filijala %
odnosu na
ukupan broj
izdatih dozvola
Beograd 60,5%
2020. Novi Sad 10,7%)
Pancevo 3,4%)
Beograd 56,55%
2021. Bor 18,54%
Novi Sad 4,65%
Beograd 67,59 %
2022. Novi Sad 10,05 %
Bor 4,48 %
Beograd 66,74 %
2023. Novi Sad 8,63%),
Bor 8,25

Izvor: Migracioni profil Republike Srbije

19 Polozaj i izazovi radnica na poslovima ciséenja i nege u Srbiji, 2024. godina, ASTRA-Akcija protiv trgovine ljudima, https://shorturl.at/UvSwi
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Nacini angazovanja stranih radnika u Srbiji
i mogucée posledice u njihovom tretmanu

Samostalan prolazak kroz procedure: Strani radnik 3. Aktivno traZenje radnika od strane poslodavca: Po-
moze samostalno pronadi oglas za posao u Srbiji, is- stoje situacije u kojima poslodavci u Srbiji aktivno
puniti zahteve za dobijanje radne dozvole i ostale po- traze radnike i sprovode procedure za zapoSljavanje
trebne dokumentacije kako bi dosao na rad u zemlju. stranih radnika direktno, bez posredovanja agencija.
Posredovanje agencija za zaposljavanje u mati¢noj 4. Agencije za privremeno zaposljavanje: Strani radnici

drzavi: Strani radnik moze koristiti usluge agencija za

takode mogu koristiti usluge agencija za privremeno

posredovanje u zaposljavanju u svojoj mati¢noj dr-
zavi koje ¢e mu pomodi da pronade posao u Srbiji i
sprovede proceduru za dolazak na rad.

zaposljavanje u Srbiji koje im mogu pomodéi da
pronadu poslove na privremenim ili sezonskim
bazama.

Svi ovi pristupi imaju svoje specificnosti i mogu biti korisni za strane radnike u procesu pronalazenja posla i dolaska na rad
u Srbiju. Medutim, u prethodnom periodu ASTRA belezi brojne nepravilnosti i krSenje ljudskih i radnih prava stranih radnika,
narocito od agencija za posredovanje u mati¢nim drzava radnika, ali i od strane poslodavaca koji su sami sprovodili procedure
neophodne za dovodenje strane radne snage.

U poslednje vreme narocito je zabrinjavajuca praksa vecine Agencija za privremeno zaposljavanje u Srbiji, zbog nacina na koji
reklamiraju kompetencije, odnos prema poslodavcu i druge osobine stranih radnika u ¢ijem dovodenju na rad u Srbiju, oglasa-
vaju svoje usluge kompanijama kojima je neophodna dodatna radna snaga.

Strani radnid iz ove azijske driave su prepoznat  — 0 kaa izuzetna lojalni poslodaveima i narodita wedni.
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Problemi koji se uoc¢avaju u nacinu reklamiranju dovodenja strane radne snage od strane Agencija za privremeno zaposljavanje,
mogu se podeliti u nekoliko glavnih tacaka:

Stereotipizacija i generalizacija: Reklame c¢esto ko- 3. Nedostatak naglasavanja radnickih prava i uslova
riste generalizovane izjave o radnicima iz odredenih rada: Oglasi se Cesto fokusiraju na “ekonomicnost” i
zemalja ili kontinenata, poput opisa da su radnici sa “tehnicke vestine” stranih radnika, dok ne isti¢u do-
Azijskog kontinenta “marljivi, poslusni, izdrzljivi”, sto voljno vaznost postovanja radnickih prava, obezbe-
moze doprineti stereotipima i nepravednom pred- divanja adekvatnih uslova rada i zastite radnika od
stavljanju razli¢itih grupa radnika. iskoris¢avanja.

Negativho poredenje i diskriminacija: Usmeni ili 4. Potencijalno neetnicko i nehumano predstavljanje:

implicitni komentari o preferiranju radnika iz odre-
denih zemalja ili regiona, kao Sto je opisivanje rad-
nika iz Indije kao “najtrazenijih” ili radnika iz Nepala
kao “najlojalnijih”, moze dovesti do diskriminacije ili
negativnog poredenja sa drugim radnicima, pa i sa
domacom radnom snagom.

Opisi radnika iz odredenih zemalja naj¢esée dodat-
no naglasavaju “jeftinu radnu snagu” ili “izuzetnu po-
svecenost”, sto moze voditi ka osecaju da se radnici
tretiraju slicno robu ili sredstvo za postizanje ciljeva
poslodavca, umesto kao osobe sa pravima i dosto-
janstvom.

Problemati¢ni nacini reklamiranja mogu doprineti stvaranju negativnih percepcija, neravnopravnosti, diskriminacije i poten-
cijalno losijih radnih uslova za strane radnike, zbog nacina na koji poslodavci mogu percipirati reklamiranje radne snage kao
izdrzljive, poslusne, odane, marljive... Od sustinskog je znacaja da se prilikom oglasavanja i dovodenja strane radne snage vodi
racuna o eti¢nosti, pravima radnika i nediskriminatornom postupanju.
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,»Ali, pristali su da rade pod takvim uslovima...“

Pristanak zrtve bilo kog oblika krivicnog dela trgovine ljudi-
ma smatra se irelevantnim. To narocito vazi za radnu eksplo-
ataciju, posebno stranih radnika jer oni uglavnom nisu u pri-
lici da pojme sve relevantne okolnosti i uslove, dok ne dodu
na lice mesta, odnosno u drzavu u kojoj zele da se zaposle,
upoznaju se sa uslovima na radnom mestu, smestajem, speci-
ficnostima zemlje u koju su dosli, i slicno. Kada je radnik vec
stigao na rad u Srbiju, to uglavnom znaci da se vec pre nego
Sto je i poc¢eo da radi, zaduzio kod banke ili zelenasa, da bi
platio usluge posredovanja, troskove puta i ostalo, koji umno-
gome prevazilaze njegove prihode u zemlji porekla. Motiv za
dolazak na rad u Srbiji je u najvecem broju taj sto je obecana
plata (¢ak i u slucajevima kada je jednaka ili skoro jednaka
minimalnoj zaradi u Srbiji) i dalje viSestruko povoljnija nego
zarada koju mogu ostvariti u mati¢noj zemlji. Praksa ASTRE
pokazuje da je veliki broj stranih radnika koji su doziveli ek-
sploataciju i krsenje njihovih ljudskih i radnih prava, uprkos
svemu pokusavao da ostane na radnom mestu, upravo zbog
toga Sto su se nadali da ¢e obedanim zaradama makar da na-
doknade troskove koji su nastali da bi uopste bili u moguéno-
sti da doputuju na rad u Srbiju. Ako se tome pridoda uocena
praksa da radnici potpisuju dokumenta kojima odgovornost
za dug prebacuju na ¢lanove svoje porodice, postaje jasnije
zasto je jedan broj radnika bio spreman da sto duze izdrzava
uslove koji su nehumani i protivzakoniti.

Izvod iz izvestaja?® ASTRE o slucaju vijetnam-
skih radnika na izgradnji fabrike Ling long u
Zrenjaninu, str. 29:

UGOVORI O RADU ZA VIJETNAMSKE RADNIKE U
REPUBLICI SRBIJI,

DOPUNSKI UGOVORI POTPISANI SA POSLODAVCEM

| UGOVORI IZMEBU RADNIKA | POSREDNICKIH AGENCIJA
U VIJETNAMU

I. Prvi od ovih ugovora kojim se prakti¢no ugovara prisilni
rad, propisuje kaznu za zaposlene koji ,pobegnu“ (prestanu
da rade) iz kompanije tokom perioda njihovog zaposlenja u
Srbiji (obrazac Obaveza nebezanja). Ukoliko zaposleni odlu-
Ci da prekine radni odnos tokom izvrsenja ugovora o radu u
Srbiji, on plac¢a kaznu od 50 miliona VND (Vijetnamski dong),
Sto je oko 2.000 evra. Isplatu ovog iznosa garantuje ¢lan po-
rodice radnika koji je ostao u Vijetnamu, a iznos se ispladuje
u roku od Sest dana nakon $to agencija primi obavestenje
o otkazu radnika. Izmedu ostalog, radnicima je sugerisano
da agencija ima pravo da trazi izrucenje radnika u Vijetnam.
Na kraju, ovaj obrazac takode sadrzi i izjavu koja je pravno
obavezujuca kako za radnika, tako i za njegovu porodicu. U
pitanju je nesumnjivo sredstvo zastrasivanja i alat kojim se
obezbeduje poslusnost radnika tokom njihovog angazmana,
bez obzira na radne uslove sa kojima se susrecdu, tj. koji ih
¢ekaju pri dolasku u Srbiju. Ovakav dokument ne moze imati
bilo kakav pravni znacaj; Cinjenica je, pak da on ima izuzetno
snazan psiholoski efekat na radnike koji su ubedeni da ce
morati da plate ugovorene penale po povratku u Vijetnam.

U Krivicnom zakoniku Republike Srbije, krivicno delo Trgovi-
na ljudima obradeno je u glavi Krivi¢na dela protiv ¢ovecnosti

i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom (Gl. 34).

Clan 388. Kriviénog zakonika propisuje:

Element KD
trgovina
ljudima

Citat iz clana 388.

Regrutovanje,
namamljivanje
Zrtava

Transport,
transfer,
prodaja

Eksploatacija,
izrabljivanje

ne utic¢e na postojanje krivicnog dela

Zbog ¢ega je to tako? Zbog toga sto ovo krivicno delo po-
drazumeva kompleksnu strukturu prinude, obmane i zloupo-
trebe modi, zbog koje nije mogudée odgovornost prebaciti na
zrtvu trgovine ljudima, ¢ak i ako je ona ,,dala saglasnost” (pri-
stala, potpisala ugovor i sli¢no).

1. Prinuda i obmana:

Manipulacija i obmana: Trgovci ljudima ¢esto koriste prevaru,
obmanu ili lazno predstavljanje da bi regrutovali, namamili i
potom iskorid¢avali zrtve, da bi od toga ubirali zaradu. Cak i
ako se ¢ini da zZrtva pristaje, ovaj pristanak je nevazedi ako je
dobijen lazima ili laznim obecanjima.

Pritisak i pretnje: Zrtve mogu biti prisiljene da se povinuju
trgovcima ljudima zbog pretnji, zastrasivanja ili emocionalne
manipulacije. Strah od posledica Cini svaki prividni pristanak
besmislenim.

2. Zloupotreba ranjivosti:

Trgovci ljudima obi¢no iskoris¢avaju ranjivost svojih zZrta-
va, kao Sto su ekonomske teSkode, nedostatak obrazovan-
ja, nestabilna drustvena situacija, nedostatak drugih opcija.
Pristanak dat u takvim okolnostima ne moze se smatrati is-
tinskim.

20 Slucaj masovne trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije u Srbiji: Novo robovlasniétvo za 21. Vek PROSLOST, SADASNJOST | SUMORNA
BUDUCNOST EKSPLOATACIJE RADNIKA MIGRANATA (ne samo) u SRBIJI, 2022. godina, ASTRA-Akcija protiv trgovine ljudima, str. 29 https://shor-

turl.at/EySTe

21 Krivi¢ni zakonik (“Sl. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019)

https://shorturl.at/5sULa
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3. Neravnoteza modéi:

Dinamika modéi: Gotovo uvek postoji znacajna neravnoteza
modi izmedu trgovca ljudima i zrtve. Trgovci ljudima mogu
vrsiti psiholosku, finansijsku ili fizicku kontrolu nad zrtvama,
¢inedi svaki pristanak dat pod takvim uslovima nevazedim.

Odnosi zavisnosti: U situacijama u kojima zrtve zavise od
svojih trgovaca radi osnovnih potreba ili prezivljavanja, kako
to najcesce i jeste sluCaj kada su strani radnici smesteni u
smestaju koji obezbeduje poslodavac, hrana zavisi od njega,
pasosi su kod poslodavca, i sli¢no, sposobnost zrtava (radni-
ka) da daju informisan i slobodan pristanak je ozbiljno ugro-
zena.

4. Pravni okvir i medunarodni standardi:

Protokol UN: Prema Protokolu Ujedinjenih nacija za spreca-
vanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno ze-
nama i decom (Palermo Protokol), pristanak zrtve trgovine
ljudima je irelevantan kada se koristi bilo koje od sredstava
kao sto su sila, prevara, prinuda ili obmana.

Nacionalno zakonodavstvo: Pravni sistemi mnogih zemalja
se pridrzavaju medunarodnih standarda koji priznaju irele-
vantnost pristanka u slu¢ajevima trgovine ljudima. Na ovaj
nacin se osigurava jedinstven pristup globalnoj borbi protiv
trgovine ljudima. Relevantni ¢lanovi domaceg zakonodavstva
ved su pomenuti na pocetku ove sekcije teksta.

5. Priroda eksploatacije:

Kontinuirana eksploatacija: Cak i ako Zrtva u pocetku pri-
stane na odredene uslove, kontinuirana eksploatacija i zlo-
stavljanja sa kojima se suocavaju ponistavaju svaki prethodni
pristanak.

Nesvesnost, hepoznavanje prava: Cesto zrtve mozda nisu
u potpunosti svesne svojih prava ili nezakonitosti situacije u
kojoj se nalaze, sto ih navodi na pristanak bez punog razume-
vanja ili pod prinudom.

Upravo ovaj deo je ASTRA najcesce zapazala radeci na kon-

kretnim slucajevima i o nalazima izvesStavala ka nacionalnim i
medunarodnim akterima.

6. Zastita zrtava:

Osiguravanje zastite i podrske: Proglasavanje pristanka zZrtve
irelevantnim je klju¢no za osiguranje da zrtve dobiju neop-
hodnu zastitu i podrsku. Ovakav pristup bi trebalo da spreci
trgovce ljudima da koriste odbranu pravdajudi se pristankom
zrtve, da bi izbegli krivicnu odgovornost.

Podsticanje prijavljivanja slu¢aja: Ovaj pristup podstice zr-
tve da istupe bez straha da ¢e im se okriviti ili im se ne veruje
zbog uocenog saucesnistva ili prvobitnog pristanka. Medu-
tim, kao Sto je vec¢ navedeno, konkretni slucajevi pokazuju da
nepoznavanje svojih prava ide ruku pod ruku sa nepoznava-
njem ¢injenice da ¢ak i ako su prvobitno pristali na odredene

uslove boravka i rada u Srbiji, to za radnike nije i ne treba da
bude opteredujuca niti otezavajuca okolnost. Stavise, irele-
vantnost saglasnosti zrtve bi trebalo da bude ozbiljna pretnja
za ucinioce kriviénog dela trgovine ljudima.

7. Psiholoska manipulacija:

Stokholmski sindrom i traumati¢no vezivanje: Zrtve mogu
razviti pozitivhe osecaje prema osobama koje ih eksploatisu
te minimizirati ozbiljnost i tezinu uslova u kojima se nalaze
i nasilja koje trpe, sto se moze tumacditi i kao jedini mogu-
¢i mehanizam odbrane ili nac¢in prezivljavanja u datum tre-
nutku. Ovo je ¢eScée vidljivo u drugim oblicima eksploatacije
(seksualna), medutim, ASTRA belezi sluCajeve gde su strani
radnici, uprkos ocitom krsenju njihovih ljudskih i radnih prava,
pokazivali razumevanje za poslodavca i ponavljali da je ,do-
bar covek*.

8. Ekonomska eksploatacija:

Lazna obeéanja o zaposlenju: U radnoj eksploataciji, trgov-
ci ljudima ¢esto mame zZrtve laznim obecdanjima o legalnom
zaposlenju. Eventualna eksploatacija - uslovi rada ispod za-
konskih standarda, nedostatak plate i zloupotreba - &ini bilo
kakvu pocetnu saglasnost spornom.

Duznicko ropstvo: U mnogim slucajevima, trgovci ljudima
namecu dugove zrtvama, primoravajuci ih da rade u eksplo-
atatorskim uslovima kako bi otplatili ove (Cesto izmisljene ili
preuvelicane) dugove. Pristanak dat pod takvim finansijskim
pritiskom nije dobrovoljan.

Priznajuéi da je pristanak irelevantan u sluc¢ajevima trgovine
ljudima, posebno u vezi sa trgovinom ljudima u formi radne
eksploatacije, pravni i drustveni sistemi treba bolje da zastite
Zrtve, kriviéno gone trgovce ljudima i uti¢u na ukidanje me-
hanizama eksploatacije.

Pored saglasnosti, u obzir treba uzeti i okolnosti koje ,,gura-
ju“ i ,vuku“ osobe u lanac trgovine ljudima (tzv. push i pull
faktori). Opsta loSa ekonomska i politicka situacija u zemlji
porekla, siromastvo, nedostatak moguénosti za obrazovanje
i usavrsavanje, nedostatak odgovarajucih radnih mesta u ze-
mlji porekla, konflikti i slicno, ,,guraju” radnike da posao traze
u drugim drzavama. Prilikom potrage, nailaze na ponude koje
zvuce primamljivo, nudedi vrstu radnog mesta, uslove rada,
zaradu i drugo, koje radnicima deluju obecavajuce.

Medutim, ASTRA belezi mnogobrojne slu¢ajeve u kojima su i
nasi drzavljani, trazedi posao u inostranstvu, ali i strani radnici
koji su dosli da rade u Srbiju, tek po dolasku u drzavu u kojoj
treba da rade, bili suoceni sa ¢injenicom da vedina od obe-
¢anih uslova nije ispunjena. Uslovi rada, duzina radnog vre-
mena, smestaj, hrana, neisplacene zarade, oduzimanje li¢nih
dokumenata, pretnje poslodavca, prikazivanje poslodavca
kao dobro povezanog sa organima vlasti, naplata drakonskih
kazni za izostanak sa posla, nepostovanje ,pravila“, duznicko
ropstvo i slicno, samo su neke od pojava koje se sve vise be-
leZze u praksi.

Razumevanje mehanizama zbog kojih pojedinci ili grupe, svesno ili nesvesno prihvataju/pristaju na okolnosti i radnje koje su
Stetne i ugrozavajuce za njih same, moze pomoci u razvijanju strategija za promenu i poboljSanje uslova u radnom okruzenju,

a Sire gledano i u drustvu.




PRIMER DOBRE PRAKSE:

Presuda Viseg suda u Sapcu iz 2023. godine, potvrdena od Apelacionog i Vrhovnog suda=

U pitanju je presuda za krivicno delo trgovine ljudima u kojoj se jasno navodi zloupotreba teskih
prilika i dovodenje i odrzavanje u zabludi ostecenih, kao nacina izvr$enja krivicnog dela trgovine
ljudima. Takode, gotovo sve ostale okolnosti ovog slu¢aja mogu da posluze kao knjiski primer
kako izgleda postupak vrbovanja, obmane, transporta, pretnji, kontrole, ucena i eksploatacije ljud-
skih bic¢a u svrhu pribavljanja koristi.

Presuda se odnosi na slucaj trgovine ljudima u formi radne eksploatacije koji se dogodio pre 12
godina, 2012. u Minsku, Belorusija, sa 17 radnika iz Srbije kao oSte¢enim u ovom sluéaju.

N.M. je osuden na kaznu zatvora u trajanju od 3 godine i 6 meseci, a S.K. na kaznu zatvora u tra-
janju od 3 godine.

Prema stanju u spisima predmeta, okrivljeni N.M. i S.K. su:

Bili su bez dovoljno vode za
piée, radili bez potrebnog ala-

Vrbovanje i obmana: Neispunjena obecdanja:
- . |

Zloupotrebom teskih materi-
jalnih prilika sedamnaestorice
ostecenih radnika iz Republike
Srbije,

laznim obedéavanjem povolj-
nih uslova rada i zarade u firmi
,SERBIBEL-STROJ" sa sedistem
u Minsku, Republika Belorusija,

doveli i odrzavali u zabludi
ostecene i zavrbovali za rad u
toj firmi,

na taj nacin sto im je lazno obe-
¢ano da c¢e za rad biti placeni
Sest dolara po satu,

da ¢e odmah po dolasku potpi-
sati ugovore o radu,

dobiti akontaciju u iznosu od
250 do 300 dolara

i refundaciju putnih troskova
do Minska u iznosu od 120 evra,

da c¢e imati povoljan smestaj
i tri obroka dnevno, u sta su
osteceni radnici poverovali.

Radnici su organizovanim au-
tobuskim prevozom doputova-
li na gradiliste navedene firme u
Minsku,

gde su ih docekali okrivljeni N.K,
suvlasnik te firme, i okrivljeni
S.K, koji je fakticki sprovodio
plan u vezi radne eksploatacije
ostecenih.

Ostecenima je receno da c¢e za
svoj rad biti placeni pet dolara
po satu, da ¢e im radno vreme
biti od 07.00 do 19.00 c¢asova,

da nema refundacije putnih tros-
kova,

da ¢e imati dva obroka dnevno i
da ce vrlo brzo dobiti akontaciju,

u Sta su osteceni poverovali pa
su okrivljenima predali svoje
pasose radi navodnog pribav-
ljanja radnih dozvola.

NEUSLOVAN SMESTAJ, NEOD-
GOVARAJUCA HRANA, LOSI
USLOVI RADA, NEISPLACENA
AKONTACIJA

Radnici su smesteni u decija od-
maralista ,Raduga“ i ,Ptic“, ne-
daleko od Minska,

U smestaju nisu bili obezbede-
ni ni osnovni higijenski uslovi
jer nisu imali ni kupatila ni WC
kabine niti druge uslove potreb-
ne za boravak i odmor,

Na posao su prevozeni motor-
nim vozilom firme, pri ¢emu su
Cesto, bez svoje krivice, izosta-
jali sa posla kada uopste ne bi
imali obrok.

Tokom rada na gradilistu imali
samo dva obroka dnevno koja
su bila oskudna i po kvalitetu i
koli¢ini,

ta, bez zastitne opreme

i bez zakljuc¢enih ugovora o radu.

Prijavljivanje slucaja
N

Posto nisu dobili ni obeéane
akontacije, radnici su shvatili
da su prevareni, i obratili su se
obratili nasem diplomatskom
predstavnistvu u Minsku.

Nakon intervencije iz diplomat-
skog predstavnistva, okrivljeni
N.K. ostec¢enima obecao isplatu
zarade, koju im je isplatio posle
izvesnog vremena ali pojedi-
nima od njih u znatno manjem
iznosu od ostvarene zarade.

Pretnje, ucene
|

Okrivljeni je ucenjivao radnike
da ce isplatu izvrsiti i vratiti im
pasose tek kada potpisu da su
u celosti isplaceni za svoj rad i
da prema predmetnoj firmi ne-
maju potrazivanja,

Povratak radnika
I

Radnici su potpisali sve sto je
od njih trazeno, nakon c¢ega su
po grupama, u vremenskom
rasponu od dva meseca, napu-
stili Belorusiju i vratili se u Srbi-
ju.

22 Visi sud u Sapcu: 3 K 28/2024, Apelacioni sud u Novom Sadu: Kz1 391/23, Vrhovni sud: Kzz 915/2023 od 05/10/2023
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Uoceni izazovi u tretmanu stranih radnika u Srbiji

U ovom delom teksta bic¢e dat prikaz
do sada dokumentovanih izazova koji
su zabelezeni kao posledica dolaska
desetina hiljada stranih radnika sa Bli-
skog i Dalekog Istoka i drugih delova
sveta i neadekvatne reakcije sistema u
Srbiji, kada je u pitanju zastita njihovih
ljudskih i radnih prava.

A
X

Trgovina ljudima je i dalje jedno od
najtezih krsenja ljudskih prava, a rad-
na eksploatacija, kako domacih, tako i
stranih radnika, postaje sve prisutnija u
Srbiji, iako je jo$ uvek u velikoj meri ig-
norisana od strane drzave.

U 2024. godini, Srbija nastavlja da bude
zemlja porekla, tranzita i destinacija
za zene, muskarce i decu koji posta-
ju zrtve seksualne trgovine i prisilnog
rada, uklju¢ujuci eksploataciju na radu u
domadinstvu i prisilno prosjacenje. lako
ne postoji tipi¢na zrtva ropstva, veca je
mogucnost da ¢e potencijalna zrtva biti
ona koja je, iz razli¢itih razloga u ran-
jivom polozaju, pripada manjinskim ili
drustveno isklju¢enim grupama i sli¢no.
U 2023. godini, u Srbiji je formalno iden-
tifikovano 66 zrtava trgovine ljudima?.

lako je bilo napretka u 2022. u poreden-
ju sa 2021. godinom u pogledu iden-
tifikovanih Zrtava medu migrantima,
znacajni izazovi i dalje postoje u ovoj
oblasti, navodi se u izvestaju Centra za
zastitu zZrtava trgovine ljudima?’. Ovi

izazovi ukljucuju kratak period boravka
migranata u Srbiji, Ceste promene pre-
bivalista, boravke u ilegalnim kampov-
ima, nedostatak prevodilaca, odsustvo
samoprocenjivanja i nedovoljno efi-
kasnu preliminarnu identifikaciju, sto
rezultira relativno malim brojem prijava.

Slucaj indijskih radnika?®* angazovanih u
gradevini puteva u Srbiji tokom 2019.
i 2020. godine imao je mnoge sli¢ne
elemente i gotovo identi¢an modus
operandi kao slucaj SerbAz (koji
je rezultirao presudom Evropskog
suda za ljudska prava?*¢). Slucaj indi-
jskih radnika bio je prvi veliki slucaj
radne eksploatacije stranih radnika
na teritoriji Srbije, bez adekvatnog
odgovora drzavnih organa.

U januaru 2021. godine, desetine
kineskih radnika angazovanih na
izgradnji rudnika bakra kod Bora
od strane kineske kompanije koja
takode poseduje rudarsku i pre-
radivacku bazu Bor, protestovali su
zbog iscrpljujucih uslova rada i ne-
humanog smestaja. Ovaj slucaj je
otkrio Balkanski istrazivacki novi-
narska mreza (BIRN?"), a stru¢njaci
su u ovom slucaju istakli elemente
trgovine ljudima u svrhu radne ek-
sploatacije.

Slucaj vijetnamskih radnika?® (2021-
2022) u mnogim aspektima pod-
sec¢a na slucaj indijskih radnika.
Jedna od razlika je Sto su svi indi-
jski radnici uspeli da napuste Srbi-
ju, uglavnom samo sa “dzeparcem”,
bez novca koji su zaradili. Slucaj vi-
jetnamskih radnika je u odredenim
segmenitma slozeniji. Poslodavac
je ogranicio slobodu kretanja radni-
ka, a njihov povratak je bio otezan
zbog mera vezanih za pandemi-
ju Covid-19 u Vijetnamu, troskova
putovanja i brige radnika o tome
Sta ih ¢eka kada se vrate u Vijet-

nam. Predstavnici ustanove soci-
jalne zastite kojoj je u mandatu da
formalno identifikuje zrtve trgovine
ljudima, Centra za zastitu Zrtava tr-
govine ljudima, su u vise navrata, na
javnim dogadajima govorili o aktiv-
nostima koje su sproveli na identi-
fikaciji potencijalnih Zrtava radne
eksploatacije. Medutim, u zvani¢nim
izvestajima se ne pominju formalni
intervjui kojima bi se utvrdile okol-
nosti i istrazili navodi o radnoj eksp-
loataciji vijetnamskih radnika, niti je
Centar detaljnije izvestio o nalazima
na ovom slucaju.

Do maja 2023. godine, vedina rad-
nika iz Vijetnama napustila je Srbiju.
Medutim, prema nalazima ASTRE,
u 2023. godini, novi radnici, pretez-
no iz Indije i Turske, nastavili su da
pristizu na rad u fabriku Linglong u
Zrenjaninu. Uopsteno gledano, situ-
acija se poboljsala u pogledu uslo-
va stanovanja, ali problemi u vezi
sa ponasanjem nadzornika prema
radnicima, neispladenim platama,
uslovima i tempom rada ostali su
nereseni. Nakon perioda zatisja,
krajem 2023. godine ASTRA dobija
informacije od saradnika na terenu,
o novom slucaju radne eksploataci-
je stranih radnika u Zrenjaninu. U
pitanju je bilo 14 radnika iz Indije.
Ovi radnici bili su angazovani na
gradevinskim radovima u fabrici
guma Linglong u Zrenjaninu. Detal-
jan prikaz slucaja i nalaza, ASTRA je
objavila u martu 2024. godine, Od
snova do dugova i eksploatacije:
neispricana pri¢a 11 radnika Zrtava
trgovine ljudima u Srbiji?°.

Epilog slucaja je usledio u februa-
ru 2024. godine, kada je ukupno 1
indijskih radnika napustilo je Srbiju,
dok je preostalih 3 radnika, naknad-
no zatrazilo pomodé. Pomenuti rad-
nici su, od strane nadleznih organa,
izmesteni u centar za azil, na jugo-
zapadu Srbije, a ubrzo nakon toga,
vraceni u u zemlju porekla.

23 Statisticki podaci Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima https://centarzztlj.rs/statisticki-podaci

24 Ibid.

25 Eksploatacija indijskih radnika na izgradnji puteva u Srbiji, 2023. godina, ASTRA, https://shorturl.at/RLbuM
26 Evropski sud za ljudska prava, Predmet Zoleti¢ i ostali protiv Azerbejdzana (Predstavka br. 20116/12) https://shorturl.at/MjLrz

27 ,Kao zatvorenici“: Kineski radnici se Zale na eksploataciju i zabranu kretanja, BIRN, 26.01.2021. https:

le-na-iskoriscavanje-i-zabranu-kretanja

birn.rs/kao-zatvorenici-kineski-radnici-se-za-

28 Slucaj masovne trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije u Srbiji: Novo robovlasnistvo za 21. Vek PROSLOST, SADASNJOST | SUMORNA
BUDUCNOST EKSPLOATACIJE RADNIKA MIGRANATA (ne samo) u SRBIJI, 2022. godina, ASTRA, https:/shorturl.at/EySTe

29 Od snova do dugova i eksploatacije: neispri¢ana prica 11 radnika Zrtava trgovine ljudima u Srbiji, 2024. godina, ASTRA-AKkcija protiv trgovine ljudima,

https:/shorturl.at/6Prwx
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Od pocetka rada u martu 2002. godine
do 31. decembra 2023. godine, ASTRA®
je primila ukupno 61.523 poziva od 7.128
pozivalaca putem svoje SOS linije.

Kroz ovu specijalizovanu liniju identifi-
kovano je 616 zrtava trgovine ljudima:
485 zena (uklju€ujuci 175 devojcica) i

U 2023. godini, ASTRA?® je pruzila po-
mo¢ novoidentifikovanim zrtvama, njih
29 (19 zena, ukljucujuci 12 odraslih i 7
maloletnih, i 10 muskaraca). Zene i de-
vojCice Cinile su vecinu sa 65%. Vecina
(76%) zrtava bili su drzavljani Srbije
(22), koji su eksploatisani u Srbiji (14),
Nemackoj (3), Svajcarskoj (3), Holandiji

131 muskarac (ukljucujuéi 15 decaka);
478 srpskih drzavljana i 138 stranih dr-
zavljana.

Najvecdi broj poziva 2257 (47%) ostva-
ren je sa (potencijalnim) zrtvama trgo-
vine ljudima, njihovim bliskim osoba-
ma 184 (4%) - roditeljima, partnerima,

slucajeva bili poslodavci, u 6 slucajeva
partneri, ¢lanovi porodice ili rodaci, a u
6 slucajeva poznanici.

Sektori rada identifikovani u slucajevi-
ma radne eksploatacije, bilo kao jedini
oblik ili u sklopu visestruke eksploata-
cije, ukljucuju:

rodacima, sa gradankama i gradanima
371 (8%) poziva, sa NVO i drugim sa-
radnicima 1412 (29%) i sa institucijama
584 (12%) medu kojima su Centar za
zastitu zrtava trgovine ljudima, centri
za socijalni rad, policija, tuzilastvo, sud-
stvo, Inspektorat za rad, Trzisna inspek-
cija, zdravstvene ustanove i dr.

poljoprivredu (1 muskarac);
gradevinu (1 muskarac);

call centar za prodaju kriptovaluta (1
muskarac);

proizvodni sektor (1 muskarac,
1 Zena - fabrika boca; 2 muskarca

(M i Laosu (1). Strani drzavljani iz Indije
(2), Pakistana (1), Uzbekistana (1), Bu-
rundija (1) i Crne Gore eksploatisani su
na teritoriji Srbije. Eksploatatori su u 11

U Srbiji postoje samo tri specijalizovana pruzaoca usluga
podrske i zastite za zrtve trgovine ljudima (dve organizacije
civilnog drustva, ASTRA i ATINA i ustanova socijalne zastite,
Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima3®?). Neke od usluga
koje pruzaju specijalizovane organizacije civilnog drustva su
licencirane, ali obezbedivanje sredstava za usluge je prepu-
Steno samim organizacijama, $to govori o izazovima kada je
u pitanju odrzivost i kontinuitet pristupa uslugama. Kada je
u pitanju migrantska populacija, ASTRA ukazuje na nastavak
trenda da Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima ne identi-
fikuje strane radnike kao zrtve trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije.

Kao Sto se vidi iz podataka u prvom delu dokumenta, broj
stranih radnika koji nastavljaju da dolaze da rade u Srbiji na-
stavlja da raste. Sve vedi broj stranih radnika dolazi iz zemalja
sa izuzetno niskim zivotnim standardom te uslovi koji im se
nude za rad u Srbiji, deluju obecavajuce. Vecina stranih radni-
ka koji dolaze u Srbiji na rad u gradevinskoj industriji i slicnim
sektorima je u vrlo ranjivoj poziciji. Imajudi u vidu zabelezene
sluc¢ajeve u poslednjinh pet godina, razumljiva je zabrinutost
da i ovi radnici lako mogu postati zrtve trgovaca ljudima.

Pored pomenutih slucajeva masovne eksploatacije
stranih radnika, ne smemo zaboraviti da se slicno krsenje
ljudskih i radnih prava dogada i srpskim radnicima u
fabrikama Sirom Srbije (Jura, Geox, itd.)33, sa slicnim
odsustvom reakcije drzavnih organa.

usluzne delatnosti (2 muskarca:
pranje automobila, dostava hrane; 1
zena: ¢iséenje kancelarija);

- fabrika laminata);
kuéni rad (2 zene i 1 devojcica); i

rad na ulici (2 zene, 3 deteta).

Kljuéni izazovi koji su se pojavili u slu¢aju indijskih radnika3*
(2019/2020), kao i u slu¢aju vijetnamskih i indijskih radnika
(angazovanih od strane kompanije LingLong), uklju¢uju: spor
i neadekvatan odgovor sistema, nedostatak mehanizama i ka-
paciteta za adekvatnu pomod tako velikom broju navodnih
zrtava, kao i nedostatak resenja za zrtve. Zbog svih gore na-
vedenih razloga, a posebno zbog sluc¢aja vijetnamskih radnika,
Srbija je tre¢u godinu zaredom stavljena na listu za nadzor, Tier
2 Watch list, u izvestaju Stejt departmenta o trgovini ljudima®®.

Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima3®® izraduje nalaz i mi-
Sljenje kada utvrdi da je neka osoba zZrtva trgovine ljudima, s
obzirom da je Centar specijalizovana ustanova za formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima. U tom smislu, Centar bi
trebalo da ima status vestaka, slicno kao Centar za socijalni
rad u parni¢nim postupcima kada, na primer, daje misljenje o
svrsishodnosti mera za zastitu od nasilja u porodici. Ako struc-
ni radnik Centra ne utvrdi da je odredena osoba zrtva trgovine
ljudima, potencijalna zrtva nema moguc¢nost zalbe na tu odlu-
ku, jer nijednim aktom Centra nije predvidena mogucnost zal-
be u slucaju da osoba smatra da je Centar pogresio u prepo-
znavanju njenog statusa kao zrtve trgovine ljudima. Primena
formalnih procedura identifikacije Zzrtava od strane Centra za
zastitu zrtava trgovine ljudima i eventualni propusti dolaze jos
viSe do izrazaja kada su u pitanju pretpostavljene zrtve strani

drzavljani, posebno oni &iji pravni status nije regulisan.

Takode, vazno je napomenuti da nacionalni zakondavni okvir
u Srbiji ne priznaje duznu paznju i korporativnu odgovornost u
kompanija, i njihovih lanaca dobavljac¢a u ovakvim slu¢ajevima.

30 Godis$nja statistika, ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima https://astra.rs/statistika

31 Godisnja statistika 2023, ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima https://astra.rs/statistika

32 O ustanovi socijalne zastite, Centru za zastitu zrtava trgovine ljudima, https://centarzztlj.rs/o-ustanovi

33 Jura - pozicija radnika: Ne daju im da idu u toalet, teraju ih da nose pelene, Danas (april 2016); Otpustena radnica Jure dobija novi ugovor, RSI (de-

cembar 2016); Radnik Jure: Odvedu vas u sobu i ostave da sedite po Sest sati, Crno na belo (april 2017); Godine represije nad sindikalnim aktivistima

u kompaniji Jura, Masina (maj 2020); Jura: Bez posla 30 radnika, ostali su otisli sami, Direktno (februar 2021) Otpusteni radnici Geoksa: Nismo verovali

u ono $to se najavljivalo jo$ pre godinu dana, Danas (avgust 2021).

34 US Department of State, 2024 Trafficking in Persons Report: Serbia https:/www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/serbia

35 Radnici su potpisali ugovore o radu sa firmom registrovanom u SAD (Idea Capital LLC), koja je zakljucila Ugovor o tehni¢koj saradnji sa srpskom kom-
panijom (,GPD Nikoli¢" Kraljevo) koja je podizvodac radova na jednoj deonici gradevinskog projekta. Ovim dvema kompanijama upravlja ista osoba.

36 lzazovi dodeljivanja statusa zrtve trgovine ljudima u Republici Srbiji, ASTRA-Akcija protiv trgovine ljudima, februar 2022. godine https://shorturl.at/rSbF6
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Koliko nas se (ne)ticu nove EU inicijative: Direktiva o duznoj paznji

za odrzivo poslovanje (CS3D)

Srbija se ve¢ duzi niz godina nalazi u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji i,
kako bi ostvarila ovaj cilj, kontinuirano
se sprovodi uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa EU acquis. Pored
toga, nadlezni organi Srbije treba da
pazljivo prate nove inicijative Evropske
unije i planiraju i sprovode uskladivanja
koja ¢e dodatno uticati na obaveze Sr-
bije tokom procesa pristupanja.

Direktiva o duznoj paznji
za odrzivo poslovanje

(Corporate Sustainability
Due Dilligence Directive)

Sluzbeni glasnik Evropske unije je 9.
jula 2024. godine, objavio konaéni tekst
Direktive o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje® (Corporate Sustainability
Due Dilligence Directive ili skraceno
CS3D). Drzave ¢lanice EU imaju rok da
do 26. jula 2026. godine pripreme i do-
nesu zakone, propise i administrativna
dokumenta neophodna za uskladivanje
sa Direktivom.

Svrha Direktive je unapredenje zastite
zivotne sredine i ljudskih prava u EU
i na globalnom nivou. Uskladena je sa
medunarodnim standardima rada i ljud-
skih prava, i postavlja odredene obave-
ze kompanijama u pogledu sprecavanja
i smanjenja negativnih uticaja na ljud-
ska prava i zivotnu sredinu.

Kako funkcioniSe duzna paznja (due
dilligence) u oblastima koje regulise
Direktiva?

Due diligence je proces koji treba da
omoguci kompanijama da:

= identifikuju,

= sprece,

= ublazei

* uzmu u obzir stvarne i poten-
cijalne negativne uticaje svog
poslovanja

Direktiva se odnosi na velike kompanije
iz EU i trec¢ih zemalja, sa predvidenom
progresivnom primenom, u zavisnosti
od veli¢ine kompanija. Cilj je obezbe-
diti da poslovni modeli budu usklade-
ni sa principima odrzive ekonomije i
ogranicavanje globalnog zagrevanja. U
prvoj fazi primene Direktiva obuhvata
kompanije sa vise od 1.000 zaposlenih
i prometom vecim od 450 miliona evra,
sa primenom koja bi trebalo da se Siri
kroz globalne lance vrednosti.

Posebno se naglasava odgovornost
kompanija da primenjujuéi princip
duzne paznje (due dilligence) osigu-
raju uskladenost svojih dobavljaca, fi-
lijala i partnera u lancu vrednosti sa
pravilima direktive, ¢ime se garantuje
odgovornost u slucaju krsenja ljudskih
prava i standarda zastite Zivotne sre-
dine. Direktiva predvida da kompanije
treba preduzmu mere za uskladivanje
svog poslovanja sa ciljevima odrzivo-
sti i smanjenjem efekata klimatskih
promena. Takode, predvideno je da c¢e
nepostovanje ovih obaveza dovesti do
sankcija, ukljucujuéi kazne u visino do
5% neto prometa kompanije.

Sirenje primene Direktive trebalo
bi da ukljucuje partnere i dobav-
ljace, cak i iz tre¢ih zemalja, pa
tako i Srbije. To znaci da ce indi-
rektno mnogo vise kompanija Si-
rom regiona i u globalnim lancima
vrednosti biti obuhva¢emo Direk-
tivom.

Od kompanija se ocekuje posvecenost,
ukljucujuéi uspostavljanje dijaloga i
konsultacija sa zainteresovanim strana-
ma, dok c¢e uskladenost sa direktivom
trebalo da bude kriterijum za dodelu
ugovora i javnih koncesija.

Pod zainteresovanim stranama podra-
zumevaju se kompanije i korporacije,
dobavljaci, radnici, drzavne institucije,
organizacije civilnog drustva, investi-
tori, potrosaci, i medunarodne organi-
zacije.

Ocekivani uticaj Direktive
na polozaj radnika

Direktiva takode uvodi obavezu uspo-
stavljanja mehanizama za podnosenje
prituzbi (grievance mechanisms) koji
bi trebalo da omogucdi radnicima i dru-
gim zainteresovanim stranama u lancu
vrednosti, da prijave krsenja ljudskih
prava ili Stetne prakse i rizike u vezi sa
zivotnom sredinom. Ovi mehanizmi bi
trebalo da budu pristupacni, transpa-
rentni i pouzdani, kako bi omogudili
radnicima i lokalnim zajednicama da
zastite svoja prava i traze odgovornost
kompanija u slucaju krsenja. Implemen-
tacija ovih mehanizama je klju¢na kako
bi se osiguralo da kompanije ne ostanu
samo na identifikaciji negativnih uticaja
i svedenom odabiru aktivnosti u svrhu
njihovog sprecavanja, ve¢ i da pruze
odgovarajuc¢u zastitu i naknadu onima
na koje utice njihovo poslovanje.

Povezanost Direktive
sa drzavama koje imaju
znacajan izvoz ka EU

Primena Direktive moze imati znacajan
uticaj na zemlje poput Srbije koje imaju
znacajan izvoz prema drzavama clani-
cama EU, iz sledecih razloga:

1. ProSirenje obaveza za kompanije
u Srbiji: Kompanije u Srbiji koje su
deo lanca snabdevanja evropskih
korporacija mogle bi biti suocene
sa strozim zahtevima u pogledu
zastite ljudskih prava i ekoloskih
standarda. EU kompanije ce biti
obavezne da osiguraju da njihovi
dobavljaci, uklju¢ujuci i one iz Srbi-
je, postuju pravila koja se odnose na
ljudska prava, radne uslove i zastitu
Zivotne sredine.

2. Potencijalne promene u poslova-
nju: Domace kompanije, koje izvo-
ze u EU, trebalo bi prilagode svoje
poslovanje kako bi ispunile nove
standarde. Ta prilagodavanja treba-
lo bi da ukljuci aktivnosti i troSkove

37 Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on corporate sustainability due diligence and amending
Directive (EU) 2019/1937 and Regulation (EU) 2023/2859Text with EEA relevance, https://shorturl.at/e3SKp
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za implementaciju novih procedura,
obuku radnika i menadzmenta kao i
unapredenje nadzora nad uslovima
rada i poslovanja.

Moguénost za unapredenje stan-
darda: Primena Direktive moze da
predstavlja priliku za unapredenje
standarda u domacim kompanijama
i jaCanje konkurentnosti na evrop-
skom trzistu. Kompanije koje se pri-
lagode novim zahtevima mogle bi
poboljsati svoju poziciju i osigurati
stabilan pristup EU trzistu.

Mogucde pravne i finansijske posledi-
ce: Kompanije koje ne budu poslovale
u skladu sa novim zahtevima mogle
bi da se suoce sa pravnim i finansij-
skim posledicama, uklju¢ujuéi gubi-
tak ugovora, gubitak reputacije, pa
Cak i sankcije od strane EU partnera.

Uvodenje grievance mehanizama:
Promene u poslovanju bi trebalo da
uklju¢e uvodenje mehanizama za
podnosenje prituzbi, sto bi radni-
cima u Srbiji otvorilo novi kanal za

prijavu nepostovanje i krSenje pra-
va ili ekoloskih standarda. Na duze
staze, uvodenje ovakvog mehaniz-
ma bi trebalo da doprinese poveca-
nju transparentnosta i odgovornosti
u poslovanju domacih kompanija-

Ukratko, primena CSDDD Direktive tre-
balo bi da, na duze staze, podstakne
znacajne promene u poslovanju kom-
panija u Srbiji koje su deo globalnog
lanca vrednosti EU, namecudi obavezu i
viSe standarde u pogledu ljudskih prava

ma, ali i dodatne obaveze za njih, u i zastite zivotne sredine.
smislu uspostavljanja, odrzavanja i

postovanja ovih mehanizama.

ASTRA je krajem 2022. godine objavila uporednopravnu analizu* i anali-
zu domacih propisa sa predlogom za poboljsanje domaceg zakonodavnog
okvira, kada je u pitanju duzna paznja i odgovornost u lancu snabdevanja
u kontekstu suzbijanja trgovine ljudima.

Svrha analize bila je da se prateci kvalitetna resenja iz drugih drzava (Ne-
macka, Francuska, itd.), kao i analizom postojec¢eg okvira u Srbiji, ponude
konkretni predlozi o tome Sta je moguce unaprediti u strateskom i zakono-
davnom okviru Srbije, kako bi se sveukupni okvir za borbu protiv trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije, unapredio.

Imajucéi u vidu ocekivane posledice primene Direktive o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje, nalazi i preporuke analize potvrduju svoju aktuelnost i
vaznost, i trebalo da bi da budu polazna tacka u planiranju daljih aktivnosti
svih zainteresovanih strana u oblasti zastite ljudskih i radnih prava i zivotne
sredine.




Zapazanja i preporuke

Znju stvaranju sigurnog i pravicnog radnog okruzenja, kao i
efikasnom sprovodenju postojedih zakonskih okvira.

U kontekstu sve veceg priliva radnika migranata u Srbiju, po-
stavlja se pitanje o nacinima unapredenja njihove zastite i
sprecavanja eksploatacije. Potrebno je posvetiti posebnu pa-

inspektora rada i ogranicen do- 3. Unapredenje saradnje institucija i
met raspolozivih ovlas¢enja u po- civilnog sektora

redenju sa brojem izdatih radnih
dozvola, kao i visok broj stranih
radnika bez dozvole.

Glavna zapazanja:

o Omoguditi efikasnu razmenu
informacija, ali i upucivanje,
informisanje i pruzanje usluga
inostranim radnicama/cima.

1. Najzastupljeniji profili stranih
radnika: Prikupljeni podaci iden-
tifikovali su heterogenost radnika
migranata sto predstavlja izazov Preporuke
u definisanju kljuénih podataka za P
njihovo pracenje.

4. Jacanje kapaciteta za prikupljanja i
dostupnosti podataka:

1. Jacanje regulatornog okvira
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. Znacaj javno dostupnih podata-

ka: Transparentni, provereni i tacni
podaci su vazni za realno sagleda-
vanje obima strane radne snage i
percepciju javnog mnjenja.

. Digitalizacija procesa izdavanja

dozvola: Digitalizovani proces
izdavanja radnih dozvola moze
olaksati prikupljanje, obradu po-
dataka i prac¢enje trendova.

. Vaznost kvalitativnih istraziva-

nja: Kvalitativna istrazivanja, fokus
grupe i strukturisani intervjui su
vazni za prikupljanje podataka o
motivaciji radnika, uslovima rada i
integraciji u lokalne zajednice.

. “Siva zona” zaposljavanja: Po-

stoji znacajan broj stranih radnika
koji rade bez dozvole za rad, sto
se delom moze pratiti kroz rad va-
ninstitucionalnih pruzalaca usluga
i istrazivanja nevladinih organiza-
cija i akademske zajednice.

. Rast broja izdatih dozvola za rad:

Broj izdatih dozvola za rad se zna-
¢ajno povecao od 2020. do 2023.
godine, ali ne obuhvata sveukupni
broj stranih radnika zbog zakon-
skih izuzetaka i sezonskog rada.

. Nedovoljno sprovodenje inspek-

cijskih nadzora i limitirana ovla-
Séenja inspekcije rada: Mali broj

o Kontinuirano unapredenje
zakonodavnog okvira, kao i
primene: AzZurirati i sprovoditi
radne zakone koji reguliSu rad-
na prava kako bi se osiguralo
da sveobuhvatno pokrivaju
prava radnika migranata, uk-
lju¢ujuéi sigurne radne uslove,
postene plate i pristup zdrav-
stvenoj zastiti.

o Regulisanje agencija za za-
posljavanje: Sprovoditi stroze
kontrolu regulacije i mehaniz-
me nadzora agencija za za-
posljavanje kako bi se sprecila
eksploatacija i osigurala tran-
sparentnost u procesima za-
posljavanja. Uspostaviti sistem
akreditacije za sertifikovanje
etickih agencija.

2. Poboljsanje nadzora i sprovodenja

o Inspekcije rada: Povecati uce-
stalost i obim inspekcija rada
u sektorima sa visokom kon-
centracijom stranih radnika.
Osigurati da inspektori budu
obuceni da prepoznaju znake
eksploatacije i zloupotrebe,
kao i da dosledno primenjuju
ovlascenja.

o Saradnja sa policijom: Poveca-
ti saradnju izmedu inspektora
rada i policije kako bi se efika-
sno borili protiv trgovine ljudi-
ma i prinudnog rada.

o Prikupljati i javno objavljivati
podatke razlozene po vrstama
radnih dozvola, drzavljanstvu
radnika, sektorima rada i teri-
toriji gde se rad obavlja.

o Pratiti i analizirati korelaciju iz-
medu broja izdatih viza za duzi
boravak u svrhu zaposljavanja i
broja izdatih privremenih bora-
vaka po osnhovu rada.

5. Unapredenje izvestavanja:

o U izveStaje NSZ ukljucivati po-
datke o vrstama poslova za
koje su izdane razlicite radne
dozvole, kao i regionalnu ra-
znolikost u izdavanju dozvola.

o Struktura godisnjih izvestaja
NSZ treba da obuhvati podat-
ke o vrstama poslova koje dr-
Zavljani svake zemlje obavljaju,
kako bi se lakSe pratili sektori
sa povecanim rizikom od po-
tencijalne radne eksploatacije.

6. Usluge podrske za strane radnike

o Pravna pomo¢ i podrska: Uspo-
staviti specijalizovane centre za
podrsku koji pruzaju pravnu po-
modé, prevodilacke usluge i sa-
vetovanje za radnike migrante.
Osigurati da strani radnici imaju
pristup informacijama o svojim
pravima na njihovim maternjim
jezicima.

38 ,Duznost paznje i odgovornost u lancu snabdevanja u kontekstu suzbijanja trgovine ljudima®, ASTRA, 2022. god. https:/IInk.dev/TaZL5
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o Programi za zastitu Zrtava:
Razviti programe za zastitu i
oporavak zrtava trgovine ljudi-
ma i eksploatacije, ukljucujuci
siguran smestaj, prevod, medi-
cinsku negu i druge potrebne
usluge.

7. Javno informisanje i zalaganje

o Kampanje za podizanje nivoa
svesti i informisanosti: Pokre-
nuti kampanje za podizanje
svesti stru¢ne i Sire javnosti
kako bi se informisali poslodav-
ci i strani radnici o zakonskim
pravima i odgovornostima, sa
ciliem smanjenja eksploatacije i
podsticanja adekvatnije prakse.

Zakljucak

Povecanje priliva radnika migranata u Sr-
biju predstavlja izazov, ali i priliku za una-
predenje sistema zastite i borbu protiv
eksploatacije. |z perspektive organizacija
koje se bore protiv trgovine ljudima i svih
oblika eksploatacije, posebno je vazno
osigurati da se zakonodavni okvir stal-
no unapreduje i dosledno sprovodi. Ovo
ukljucuje intenziviranje inspekcijskih nad-
zora, bolju saradnju sa policijom i jacanje
kapaciteta za prepoznavanje i procesui-
ranje slu¢ajeva eksploatacije.

Takode, vazno je prepoznati i podrzati
vaznost organizacija civilnog drustva

Za dalje citanje o radnoj eksploataciji -

OD SNOVA DO DUGOVA

1 EKSPLOATACILJE:

NEISPRICANA PRICA

11 RADNIKA ZRTAVA

TRGOVINE LJUDIMA
U SRBUJI

EKSPLOATACIJA
INDIJSKIH
RADNIKA
NA IZGRADNJI
PUTEVA U SRBUJI

POLOZAJ | 1IZAZOVI RADNICA NA

o Ukljucivanje vise aktera: An-
gazovati organizacije civilnog
drustva, sindikate i privatni
sektor u dijalogu i zajednickim
naporima za povecanje zastite
radnika migranata.

o Pokrenuti kampanje za podi-
zanje svesti o pravima stranih
radnika, mogucénosti povezi-
vanja sa domacdim sindikatima
i bolje informisanosti i stranih,
ali i domacih radnika.

8. Koriséenje podrske EU i najboljih
praksi

o Koriséenje resursa EU: Isko-
ristiti EU sredstva i programe

u prikupljanju podataka, izveStavanju
o krsenju prava, i pruzanju podrske zr-
tvama. Ove organizacije mogu posluzi-
ti kao most izmedu radnika migranata
i drzavnih institucija, omogucavajuci
efikasniji odgovor na slucajeve eksplo-
atacije. Bez obzira na postojece izazo-
ve, implementacija preporuka iz ovog
dokumenta moze znacajno doprineti
stvaranju sigurnijeg okruzenja za radni-
ke migrante, smanjujudi rizike od trgo-
vine ljudima i eksploatacije.

Organizacije koje se bave borbom pro-
tiv trgovine ljudima i eksploatacije igraju

1IZAZOVI U ZASTITI
PRAVA STRANIH

POSLOVIMA CISCENJA | NEGE U RADNIKA U SRBLJI

SRBIJI
BRZA PROCENA

Secons

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
PREPORUKE
ZA SPRECAVANJE

WOULD YOU RADNE EKSPLOATACIJE

REALLY
BUY THIS? |

tehnicke pomodci namenjene
poboljSanju upravljanja migra-
cijama i zastiti radnika. Uce-
stvovati u EU programima za
obuku i izgradnju kapaciteta.

o Koriséenje inicijativa EU: Una-
prediti  koriSéenje dostupnih
mehanizama i pratiti formiranje
novih, za prijavljivanje sluca-
jeva, pracenje i izvestavanje o
stanju ljudskih i radnih prava.

o Usvajanje najboljih praksi: Uci-
ti od najboljinh praksi zemalja
¢lanica EU u regulaciji radne
migracije i zastiti radnika mi-
granata, i inkorporirati ih u srp-
ske politike i okvire.

kljuénu ulogu u ovom procesu, ne samo
kroz direktnu pomoc¢ zrtvama, vec i kroz
zagovaranje sistemskih promena koje ¢e
doprineti dugoro¢noj zastiti radnika mi-
granata u Srbiji.

Kombinacijom efikasnih politika, snaz-
ne medusektorske saradnje i korisce-
njem resursa i najboljih praksi iz EU,
mogucde je stvoriti odrziv sistem zastite
koji ¢e osigurati postovanje prava svih
radnika, bez obzira na njihovu nacional-
nu pripadnost.

istrazivanja, slucajevi, analize
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