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1. Uvod i kontekst studije

Lanci snabdevanja, zamrseni sistemi koji olakSavaju
putovanje proizvoda od sirovina do potrosaca, Cine
krvotok globalne ekonomije. Medutim, njihova
inherentna globalna priroda i slozenost izazvali su
ispitivanje zbog nedostatka transparentnosti. Ova
zabrinutost je dobila na snazi usred slucajeva teskih
krsenja ljudskih prava i stete po zivotnu sredinu, Sto
je podstaklo razvoj medunarodnih okvira koji imaju
za cilj spreCavanje negativnih uticaja na ljudska prava
i zivotnu sredinu. Podizanje svesti javnosti podstaklo
je napore da se poveca transparentnost u lancima
snabdevanja.

Ova studija se bavi nemackim Zakonom o duznoj
paznji u lancima snabdevanja (SCDDA), koji je na snazi
od 1. januara 2023. godine. Pojavila se kao odgovor
Vlade Nemacke da spreci tragicne incidente poput
katastrofe,Rana Plaza“ u Bangladesu,gde je preko1.100
ljudi, pre svega radnici konfekcijske industrije, izgubilo
zivote 2013. godine. SCDDA obavezuje nemacke
kompanije da analiziraju drustvene i ekoloske rizike
u svom poslovanju i lancima snabdevanja, sprovode
preventivhe mere i prate njihovu efikasnost. Zakon
obezbeduje postovanje postoje¢cih medunarodnih
sporazuma, ¢ime se poboljsavaju uslovi zivota i rada,
posebno za pojedince na globalnom jugu, i Cuva
Zivotna sredina?.

Osnova za postojece okvire i zakonodavstvo postavljena
je 2011. godine, azuriranjem Smernica OECD-a za
multinacionalna preduzeca o odgovornom poslovnom
ponasanju (Smernice OECD-a) i usvajanjem Vodecih
principa Ujedinjenih nacija o poslovanju i ljudskim
pravima (UNGP).

Smernice OECD-a pokrivaju sve klju¢ne oblasti
poslovne odgovornosti, ukljuCujuci ljudska prava,
radnicka prava, zivotnu sredinu, mito, interese
potrosaca, obelodanjivanje, nauku i tehnologiju,
konkurenciju i oporezivanje. Izdanje Smernica OECD-a
iz 201. ukljuCuje nove preporuke o zloupotrebi
ljudskih prava i odgovornosti kompanija za njihove
lance snabdevanja, sto ih Cini prvim meduvladinim
sporazumom u ovoj oblasti. Godine 2023. Smernice
OECD-a su dodatno azurirane preporukama u vezi sa
duznom paznjom u lancima snabdevanja.

UNGP se zasnivaju na tri stuba: 1) duznost drzava da
Stite ljudska prava; 2) odgovornost preduzeca da
posStuju ljudska prava; i 3) pristup pravnom leku za
zrtve krsenja ljudskih prava. Principi su zasnovani na
prethodno postoje¢im obavezama iz oblasti ljudskih
prava, kao sto su Medunarodni zakon o [judskim
pravima i Osnovni standardi rada Medunarodne
organizacije rada. Ovaj medunarodni okvir postavlja
zahteve za kreatore politike i preduzeca, uspostavljajuci
prvi opsteprihvaceni referentni okvir za obaveze drzava
u pogledu ljudskih prava i odgovornosti preduzeca u
globalnim lancima snabdevanja i vrednosti.

1 Medunarodna organizacija rada [MOR] (2023): Katastrofa Rana Plaza deset godina kasnije: $ta se promenilo?, https:/mwww.ilo.org/infostories/en-GB
Stories/Country-Focus/rana-plaza#intro, (poslednji put pristupljeno: 27.02.2024).

2 Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung [BMZ] (2023): nemacki Zakon o duznoj paznji u lancima snabdevanja:
implikacije za firme u partnerskim zemljama i podrska Vlade Nemacke. https:/www.bmz.de/resource/blob/154774/lieferkettengesetz-faktenpapi-

er-partnerlaender-eng-bf.pdf (poslednji put pristupljeno: 20.11.2023).




lako Smernice UNGP i OECD nisu obavezujuce, one
su dovele do znac¢ajnog pomeranja U razumevanju
odgovornosti preduze¢a sa njihovog direktnog
poslovanja na ceo lanac vrednosti i postavile temelje
za buduce nacionalne zakone, ukljucujuc¢i SCDDA.

Srbija, posebno zemlja kandidat za c¢lanstvo u EU,
pokazuje dobar nivo uskladenosti sa zakonodavstvom
EU. Ipak, ona se i dalje bori sa zna¢ajnim drustvenim
i ekoloskim rizicima, posebno u sektoru proizvodnje,
poljoprivrede i rudarstva. Proizvodne industrije,
poput tekstilne, hemijske i elektronske, suocavaju
se sa izazovima vezanim za krdéenje radnih prava,
neadekvatne uslove rada i niske plate. Poljoprivredni
sektor nije izuzet, sa pitanjima kao $to su loSa radna
praksa i potencijalna degradacija zivotne sredine.
Rudarske aktivnosti doprinose ekoloskim rizicima,
ukljuCujuci zagadenje i ostecenje ekosistema zbog
neadekvatnih propisa i mMonitoringa. Ovi privredni
sektori koji su sastavni deo srpskog lanca snabdevanja
naglasavaju potrebu za pove¢anom transparentnoséu
i odgovornim poslovnim praksama. ReSavanje ovih
rizika je klju€no za negovanje odrzive i eticke prakse u
razliCitim industrijama u Srbiji.

Cilj studije

Osnovnha svrha ove studije je da informise
medunarodne kompanije koje posluju u Srbiji, njihove
srpske dobavljace i srpske kompanije aktivhe na
trziStu EU o drustvenim i ekoloSkim rizicima u zemlji.
Ove informacije su klju¢ne za ove kompanije kako bi
donosile odluke na osnovu informacija, implementirale
odgovorne poslovne prakse i poboljsale odrZivost u
svom poslovanju. Uvidi dobijeni iz ove studije mogu
znacajno doprineti ublazavanju rizika i promovisanju
etickog poslovnog ponasanja.

Studija moze da podrzi kompanije da:

procene svoje rizike u vezi sa zahtevima SCDDA,
podizu svest medu svojim osobljem, dobavljac¢ima
i drugim zainteresovanim stranama o drustvenimi
ekoloskim rizicima,

se angaZuju sa organizacijama civilnog drustva,
vladinim telima ili medunarodnim organizacijama
o potencijalnim drustvenim i ekoloskim rizicima.

AnalitiCki okvir za ovu procenu zasnovan je na SCDDA
i buducoj Direktivi EU o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje (CSDDD). Rezultate mogu koristiti i drugi
akteri kao sto su donosioci politickinh odluka ili civilno
drustvo.

Struktura studije

Prvi deo studije daje pregled SCDDA i CSDDD. Drugi i
treci deo procenjuju obaveze radnopravnih, socijalnih
i ekoloskih standarda koji su eksplicitno navedeni
u SCDDA, sa posebnim osvrtom na srpski poslovni
kontekst. Struktura studije je analogija sa redosledom

zakonskih odredbi u smislu nemackog Zakona o lancu
snabdevanja® u ¢lanu 2 (2), odnosno a) prinudni rad; b)
deciji rad; c) zdravlje i bezbednost na radu; d) sloboda
udruzivanja; d) nejednako postupanje; f) adekvatne
zarade za zivot; g) protivpravno iseljenje; h) koris¢enje
privatnih snaga bezbednosti; i) rizici vezani za zivotnu
sredinu.

U svakom poglavlju, ova studija ¢e ispitati eksplicitno
navedeneobaveze standardarada,socijalnihiekoloskih
standarda u okviru SCDDA. Ova analiza se fokusira
na pravni okvir SCDDA i njegovu korespondenciju
sa pravnim okvirom u Srbiji. Analiza ¢e se prosiriti na
potencijalna krsenja i rizike koji proistic¢u iz SCDDA, i na
kraju ¢e se zakljuciti uvidom u sektorska razmatranja i
regionalne pojave.

Metodologija

Ova studija se sastoji od sekundarne i primarne analize
podataka.

Sekundarna analiza ima za cilj da proceni postojece
podatke o drustvenim i ekoloSkim rizicima u
poslovhom kontekstu Srbije. Ona ¢e proceniti
preduzete akcije i ispitati saradnju i strukture podrske,
kao sto su industrijske inicijative i u¢esce relevantnih
medunarodnih organizacija i saveza. Cilj je da se
proceni prikladnost postoje¢ih mera za ispunjavanje
obaveza, pruzajuc¢i sveobuhvatan pregled postojece
situacije.

Primarna analiza ¢e dopuniti sekundarne podatke.
Sprovedena je putem polustrukturisanih intervjua
sa relevantnim akterima kao $to su institucije Vlade
Srbije, poslovne institucije, sindikati, civilno drustvo,
nevladine organizacije i Medunarodna organizacija
rada. Zainteresovane strane su izabrane prema
njihovom znacaju za srpsko-nemacke poslovne odnose
i odgovarajuce lance vrednosti. Spisak partnera za
intervju moze se naci u aneksu.

Studija ima za cilj da pruzi strukturirani pregled
postoje¢eg okvira u vezi sa obavezama u pogledu
ljudskih prava i zastite zZivotne sredine (HREED) u Srbiji.
Zbog primarnog oslanjanja na postojecu literaturu,
dubinski pregled pojedina¢nih drustvenih i ekoloskih
rizika u poslovnom kontekstu Srbije smatra se
neophodnim na nivou kompanije kako bi se ispunile
obaveze HREDD-a.

3B Bundesministerium der Justiz (2021): Gesetz Uber d|e unternehmenschen Sorgfaltspflichten in Lieferketten. Bundesgesetzblatt, Teil 1 (46). https:/
bgb! . =b dft__bgbl %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s2959.

Ddf%27%5D 1698135496217 (posledrm put pr|stupljeno 26.11.2023).
2




2. Pregled okvira obaveza, sa
fokusom na nemacki Zakon o lancima
snabdevanja i evropsku Direktivu o
duznoj paznji za odrzivo poslovanje

2.1. Zakon o duznoj
paznji u lancima
snabdevanja

U junu 2021. godine, nemacki Bundestag je usvojio
Zakon o duznoj paznji u lancima snabdevanja (SCDDA;
skra¢eno: nemacki Zakon o lancu snabdevanja).

Zakon ima za cilj da obezbedi postovanje ljudskih
prava i ekoloskih standarda u globalnim lancima
snabdevanja i predstavlja znacajan pomak u politici
za posvecenost Nemacke etickoj poslovnoj praksi i
odrzivom razvoju kao merilu za druge nacije. Zasnovan
je na Smernicama OECD-a, kao i na UNGP-u (videti
uvod) i ima dalekosezne implikacije, sluze¢i kao
obrazac za dalje nacrte zakona o obavezama u drugim
zemljamai EU.

2.1.1. Rizici ljudskih prava

Rizik koji se odnosi na ljudska prava definisan je u
SCDDA kao ,situacija u kojoj postoji dovoljan stepen
verovatnoce zasnovan na ¢injeni¢nim indikacijama da
¢e dodi do krsenja jedne od sledecih zabrana*:

deciji rad,

prisilan rad,

bezbednost i zdravlje na radu,
sloboda udruzivanja,
nejednako postupanje,
razumna zarada,

Steta za zivotnu sredinu,
iseljenje/preseljenje,

angazovanje bezbednosnih snagas

2.1.2. Ekoloski rizici

SCDDA zahteva od kompanija da se pridrzavaju
medunarodnih  sporazuma koji imaju za cilj
ogranicavanje Stete koju izazivaju polutanti, hemikalije
i otpad, kao §to su Minamatska i Bazelska konvencija.
Ekoloski rizici koje Zakon obuhvata su:

zagadenje zivom,

hemikalije: perzistentni organski polutanti (POP),
odlaganje otpada,

opasni otpad.

2.1.3. Koje organizacije
delokrug SCDDA?

spadaju u

SCDDA se primenjuje na kompanije sa sedistem ili
ogrankom u Nemackoj sa vise od 3.000 zaposlenih
u pocetku (od 1. januara 2023. godine). Ovaj prag je
smanjen na1.000 zaposlenih od 1.januara 2024. godine.
Zakon pokriva sve sektore i nije ograni¢en na odredene
industrije. Primenjuje se na direktne dobavljace
kompanije i proteze se na ceo lanac snabdevanja.

2.1.4. Zahtevi za izvestavanje o
upravljanju rizikom i analizi rizika

Kompanije koje potpadaju pod delokrug ovog Zakona
moraju, kao kupci, da sprovode obaveze kako bi
identifikovale, sprecile i ublazile rizike po ljudska
prava i zivotnu sredinu u svojim lancima snabdevanja.
Ovo uklju€uje obavezu kupca da uspostavi sistem
upravljanja rizikom, sprovodi redovne procene
rizika, sprovodi preventivne mere i obezbedi zalbene
mehanizme. Kompanije koje kupuju takode moraju

4 Nemacki: Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten, LkSG
5 Federalni sluzbeni glasnik” (2021): Zakon o duZnoj paZnji u lancima snabdevanja od 16. jula 2021. godine, odeljak 2.



dokumentovati procese u pogledu svojih obaveza i o
tome izvestavati godiSnjem nivou.

U skladu sa clanom 4. Zakona, kupci su duzni da
uspostave odgovarajudi i efikasan sistem upravljanja
rizikom da bi identifikovali, sprecili, ublazili i eliminisali
rizike i povrede ljudskih prava ili zivotne sredine.
Kupci ¢e se pridrzavati pristupa zasnovanog na
riziku, tj. opredeliti resurse na ciljani nacin i prvo se
baviti najvaznijim i hitnim pitanjima. Prema clanu 5.
Zakona, analizu rizika kupac mora sprovesti jednom
godisnje i na ad hoc osnovi kada se ocekuje da ce se
rizici promeniti usled, na primer, promena proizvoda
ili procesa. Analiza ima osnovnu ulogu u upravljanju
sopstvenim rizicima kompanije i pomaze im da
raspodele svoje resurse na najodgovorniji mogudi
nacin.

2.1.5. Posledice u slucaju
neusaglasenosti

Sprovodenje Zakona prati Savezna kancelarija za
ekonomske poslove i kontrolu izvoza (skraceno:
BAFA). Nemacka preduzeca moraju podneti izvestaje
0 svojim obavezama BAFA-i, koja pregleda izvestaje,
najkasnije Cetiri meseca po zavrSetku finansijske
godine. BAFA takode sprovodi inspekcije preduzeca
zasnovane na riziku. Ona moze pozivati lica, ulaziti u
kancelarije, pregledavati i pregledavati dokumente
i propisati posebne mere za otklanjanje problema.
Takode moze izre¢i novéane kazne i administrativne
kazne. Nepostovanje zakona mozZe rezultirati kaznama
— preduzeca mogu biti kaznjena do 2% svog godisnjeg
prometa ako ne izmire svoje obaveze. Pored toga,
kompanije koje dobiju kazne koje prelaze odredeni
cenzus mogu biti isklju¢ene iz postupaka javnih
nabavki do tri godines®.

2.2. Evropska Direktiva o
duznoj paznji za odrzivo
poslovanje (CSDDD)

Evropska komisija je 23. februara 2022. godine
objavila svoj predlog Direktive o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje (CSDDD), koja zahteva od velikih
kompanija da identifikuju i reSavaju negativne uticaje
na ljudska prava i zivotnu sredinu, u skladu sa klju¢nim
medunarodnim okvirima, ukljucuju¢i UNGP i OECD
Smernice i povezane smernice o obavezama.

Posle skoro dve godine pregovora, privremeni politicki
sporazum je najavljen izmedu Saveta EU i Evropskog
parlamenta u decembru 2023. godine. Na kraju,
kompromisnitekst je usvojen15. marta 2024, a EvropskKi
parlament ga je usvojio 24. aprila 2024. godine. Klju¢ne
izmene prvobitnog predloga uklju¢uju: povecéani prag
za kompanije iz EU koje potpadaju pod delokrug
direktive, uvodenje koncepta ,lanca aktivnosti”
umesto ,lanca vrednosti* Sto rezultira suzavanjem
zahteva duzne paznje (due diligence), i prilagodavanje
odredbe o gradanskoj odgovornosti, omogucavajuci
drzavama ¢lanicama da uspostave ‘razumne uslove' za
oStecene strane da ovlaste NVO ili druge organizacije
da ostvaruju svoja prava putem pravnih postupaka.

2.2.1. Koje organizacije
delokrug CSDDD?

spadaju u

Kompanije iz EU sa viSe od 1000 zaposlenih i neto
prometom Sirom sveta od preko 450 miliona evra.
Kompanije koje nisu ¢lanice EU sa prometom od
preko 450 miliona evra na trzistu EU.

FranSize sa neto svetskim prometom od 80 miliona
evra i 22,5 miliona evra od autorskih prava.

Za kompanijeiz EU ivan EU uveden je sledeci postupni
pristup:

Grupa 1 - 3-godisnji period prijave za kompanije
sa vise od 5000 zaposlenih i 1500 miliona evra
prometa;

Grupa 2 — 4-godisnji period prijave za kompanije
sa vise od 3000 zaposlenih i 900 miliona evra
prometa;

Grupa 3 - 5-godisnji period prijave za kompanije sa
viSe 0d 1000 zaposlenih i 450 miliona evra prometa;

Za kompanije iz EU, promet se odnosi na neto svetski
promet, a za kompanije koje nisu Clanice EU, promet
se odnosi na promet u EU. Fransize ¢e imati pet godina
da se pridrzavaju.

& Savezno Ministarstvo za rad i socijalna pitanja (23.92.2024): Zakon o lancima snabdevanja — ¢esto postavljana pitanja. https://www.csr-in-deutschland.
de/EN/Business-Human-Rights/Supply-Chain-Act/FAQ/fag.html (poslednji put pristupljeno: 10.03.2024).




Evropska mala i srednja preduzeca (MSP)7 ne podlezu
predlozenim pravilima kao kupci. Medutim, predlog
predvida mere podrSke za mala i srednja preduzeca
koja mogu biti indirektno pogodena kao dobavljaci
velikin  kompanija koje potpadaju pod CSDDD i
mogu zahtevati od svojih dobavlja¢a da sprovode
zakon, na primer, kada analiziraju rizike i preduzimaju
preventivne i korektivhe mere.

2.2.2. Zahtevi u pogledu izvestavanja o
upravljanju rizikom i analizi rizika

Obaveza duZne paZnje je centralna za CSDD direktivu.
Dve aktivnosti su klju¢ne za ciljeve direktive:

1. Primarni cilj je spreCavanje krsenja ljudskih
prava i ekoloskin standarda duz ,lanca
aktivnosti“ preduzimanjem odgovaraju¢ih mera
i minimiziranjem rizika. Obaveze u pogledu
odrzivosti moraju se sprovesti na novim i
postojec¢im, direktnim i indirektnim dobavljacima.

2. Ako se kriterijumi CSDDD ne mogu ispuniti,
kompanije moraju preduzeti mere da poboljSaju
okolnosti, na primer u vidu obuka ili revizije.

Klju¢ni elementi procesa duZzne paznje prema Direktivi
su: uspostavljanje okvira politike; utvrdivanje uticaja
koji (mogu) imati na ljudska prava i Zivotnu sredinui;
preduzimanje odgovaraju¢ih mera za spreCavanje
ili okon&anje uticaja; odrzavanje Zalbenog postupka;
pracenje efikasnosti obaveza; i saopStavanje njihovih
obaveza na veb stranicama kompanija u obliku
godisnjeg izvestaja.

2.2.3. Mere za sprovodenje pravila o
obavezama za odrzivo poslovanje

Svaka drzava Clanica Evropske unije ¢e imenovati

regulatorno telo odgovorno da obezbedi da kompanije
postuju svoje odgovornosti za obaveze. Ovo ce
ukljucivati okvir saradnje na nivou EU, uz pomoc
novoformirane Evropske mreze nadzornih organa,
koju je pokrenula Komisija EU.

Imenovana regulatorna tela imace ovlas¢enja da
sprovode revizije i istrage i da sankcionisu kompanije
koje ne ispunjavaju svoje obaveze. Sankcije mogu
ukljucivati izlaganje javnosti i kazne u iznosu do 5%
neto prometa kompanije.

Pored toga, zakonodavstvo zahteva od drzava Clanica
da uvedu nove zakone o gradanskoj odgovornosti
koji omogucavaju da kompanije budu odgovorne za
Stetu nastalu usled nepostovanja obaveza. Pogodenim
pojedincima, zajedno sa njihovim advokatima (koji
mogu ukljucivati sindikate i nevladine organizacije),
bi¢e dat rok od pet godina za podnosenje zahteva za
odstetu. Ove nove mere gradanske odgovornosti ¢e
dopuniti, a ne zameniti postojec¢e nacionalne pravne
okvire.

7 Prema Preporuci Komisije EU o definiciji mikro, malih i srednjih preduzeca (2003/361/EC), kategoriju mikro, malih i srednjih preduzeca (MSP) ¢ine
preduzeca koja zaposljavaju manje od 250 lica i koji imaju godisnji promet koji ne prelazi 50 miliona evra, odnosno godisnji bilansni iznos ne vedi od 43

miliona evra.
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2.2.4. CSDDD u poredenju sa SCDDA

Zakon o duZnoj paZnji u
lancima snabdevanja (SCDDA)

Direktiva o duZnoj paznji
za odrZivo poslovanje (CSDDD)

Jurisdikcija Nemacka

na snagu

Zahtevi duzZne
paZnje

Riziéne oblasti

Mehanizam za
sprovodenje

Kazne za
nepostovanje

Procena rizika

Obim
procena

Kompanije sa 3.000+
zaposlenih (2023),
Kompanije sa 1.000+
zaposlenih (2024))

Kompanije obuhvacéene
u Nemackoj: 4.800
kompanija

Kompanije moraju da
obezbede zastitu Zivotne
sredine i ljudska prava duz
svojih lanaca snabdevanja.
Potencijalni i stvarni rizici
moraju biti identifikovani,

dokumentovani i minimizirani

kroz preventivne i korektivne
mere.

Kompanije moraju uspostaviti
procese upravljanja rizicima
da bi identifikovale, sprecile i
ublazile rizike

Obaveze u pogledu ljudskih
prava i zastite Zivotne
sredine (bez uticaja na klimu)

Savezna kancelarija za
ekonomske poslove i
kontrolu izvoza (BAFA)

Kazne do 2 procenta
godisnjeg prometa, u
zavisnosti od vrste i teZine
prekrsaja. Iskljucenje iz
ugovora u javhom sektoru.
Bez odgovornosti po
gradanskom pravu.

Apstraktna analiza rizika
medu svim direktnim
dobavljaéi na osnovu rizika
zemlje/sektora.

Konkretna analiza rizika
dobavljaca u

rizicna zemlja ili sektor rizika

Direktni dobavljaci i
indirektni dobavljaci ako
postoje indicije o prekrsajima

Evropska unija

Ocekivano 2024-2025.

Obim primene obuhvata i zemlje ¢é&lanice i
kompanije iz zemalja koje nisu élanice EU ako
ispunjavaju odredene uslove. Kompanije iz EU su
obuhvaéene ako imaju vige od 1000 zaposlenih i
godisnji globalni neto promet veci od 450 miliona
evra. U prelaznom periodu do 2029. godine,
kompanije ¢ée postepeno potpadati u delokrug
primene, pocevsi od kompanija sa vise od 5.000
zaposlenih i vise od 1,5 milijardi evra godisnjeg
prometa u 2027. godini.

Obuhvacene 1450
kompanija

U EU: 5300 kompanija

lzvan EU: nepoznato

kompanije: u Nemackoj

Kompanije moraju identifikovati ljudska prava
i odredene ekoloske rizike u svojim lancima
vrednosti, preduzeti preventivhe i korektivhe
mere i izvestavati o njima. Rizici moraju biti
identifikovani i eliminisani. Od kompanija se
takode traZi da naprave klimatski plan koji
pokazuje kako nameravaju da postignu cilj od 1,5
stepeni, doprinesu klimatskoj neutralnosti i da su
sebi postavili odgovarajuée ciljeve za emisije.

Identifikovati, spreciti, ublaZiti i uzeti u obzir
stvarne i potencijalne hegativne uticaje na ljudska
prava i zivotnu sredinu

Sirok spektar pitanja ljudskih prava i Zivotne
sredine, ukljuéujuéi uticaje klimatskih promena

Nacionalni organi koje su odredile drZzave ¢€lanice
EU

Maksimalna kazna od 5 odsto neto godisnjeg
prometa, koja ée se primeniti u zavishosti od
okolnosti pojedinaénhog slucaja. Gradanska
odgovornost za Stetu duz lanca snabdevanja

Identifikovanje oblasti u kojima postoji Stetan
uticaj su najverovatnije i ozbiljne. Zatim izvrsite
dubinsku procenu pojedinaénih dobavljaéa u
prioritetnim oblastima

Citav lanac vrednosti, ukljuéujuci direktne i

indirektne poslovhe odnose




3. Rizici u pogledu ljudskih prava

3.1. Institucionalni okvir
Srbije relevantan za
rizike ljudskih prava u
poslovhom kontekstu

Postovanje zakona o ljudskim pravima od strane
preduzeca u Srbijispada u delokrug nekoliko institucija,
koje imaju razli¢ite nadleznosti kako u pogledu tema/
ljudskih prava, tako i u smislu njihove modi sprovodenja
—odnosno da li mogu da izri¢u sankcije, obavezujuce ili
neobavezujuéih preporuka i misljenja.

Cilj ovog odeljka je da pruzi pregled drzavnih institucija
Srbije relevantnih za zastitu ljudskih prava u poslovhom
kontekstu, sa njihovim nadleznostima i kapacitetima,
da pruzi uvid u:

1. potencijalne izvore zvani¢nih podataka korisnih
za sprovodenje procesa duzne paznje u lancima

snabdevanja;
2. institucionalni zalbeni mehanizmi dostupni
lokalnim radnicima, organizacijama civilnog

drustva za ljudska prava i drugim zainteresovanim
stranama.

3.2. Inspektorat za rad
Srbije

Inspektorat za rad Srbije, koji deluje u okviru
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracku i socijalnu
politiku Srbije, jedna je od najrelevantnijih institucija
u kontekstu zastite ljudskih prava u poslovnom
sektoru. Inspektorat vrsi inspekcijske nadzore u vezi
sa zaposljavanjem i zastitom zdravlja i bezbednoscu
na radu i nadlezan je za nadzor nad sprovodenjem
brojnih relevantnih zakona, ukljuc¢ujuc¢i Zakon o radu,
Zakon o bezbednostiizdravlju na radu, Zakon o Strajku,
Zakon o ravnopravnosti polova, Zakon o zaposljavanju.
Agencije, Zakon o pojednostavljenom angazovanju
na sezonskim poslovima. Pored toga, Inspektorat je
nadlezan za nadzor nad sprovodenjem kolektivnih
ugovora, opstin akata i ugovora o radu kojima su
definisana prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca
i zaposlenih 8@

Inspektorat ima 27 odeljenja Sirom Srbije, ukljuCujuci
dva u Beogradu, a u 2022. godini zaposlio je 207
inspektora rada (od ukupno 282 radna mesta), sto je
smanjenje u odnosu na prethodni period (2019: 238
inspektora rada). Grupa eksperata Saveta Evrope za
borbu protiv trgovine ljudima (GRETA) u izvestaju o
proceni za Srbiju, objavljenom u junu 2023. godine,
navodi da je iz Ministarstva obavestena da je u toku
proces angazovanja dodatnih inspektora rada.? Prema
misljenju zainteresovanih strana iz civilnog sektora,
sindikata i medunarodnih organizacija intervjuisanih
za ovu studiju, nedostatak osoblja jedan je od
najznacajnijih izazova u radu Inspektorata.

Inspektorat objavljuje godiSnje izvestaje o izvrsenim

8 Evropska komisija (2022): Radni dokument osoblja Komisije: Izvestaj za Srbiju za 2022. godinu.
o Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings [GRETA] (2023): Evaluation Report Serbia: Third evaluation round. Access to
justice and effective remedies for victims of trafficking in human beings, p. 45.



inspekcijskim nadzorima i njihovim rezultatima, na
srpskom jeziku® Prema izvesStajima Inspektorata,
najces¢i razlozi za prijavljivanje prituzbi Inspektoratu
su: neisplata ugovorenih zarada, neuplata doprinosa
na zarade, nezakonit otkaz i neisplata’.

3.3. Zalbeni mehanizmi
na radnom mestu

Zalbeni mehanizmi, jedan od kljuénih koncepata
SCDDA"? , nisu obavezni kao interni mehanizam
preduze¢a prema Zakonu o radu Srbije. Ovo
omogucava razvoj neformalnih ili neadekvatnih
unutrasnjin mehanizama za zalbe na radnom mestu.
Zakon o sprec¢avanju zlostavljanja na radu (Sl. glasnik
RS, br. 36/2010) je jedini zakonski propis koji eksplicitno
regulise unutrasnji proces preduzeca.

Primena ovog zakona vezana je iskljucivo za slucajeve
zloupotrebe na radnom mestu u konkretnom
preduzecu. Cilj internog procesa je da strane u sporu
postignu sporazum, uz pomoc¢ posrednika, koji sadrzi
mere za zaustavljanje zloupotrebe i na taj nacin
reSavanje spora unutar kompanije, bez ulaska u sudski
postupak. U tom smislu, proces unutrasnje zastite se
predstavlja kao procesni preduslov za sudsku zastitu.
Za razliku od Klasi¢nih Zalbenih postupaka, koji bi,
u skladu sa medunarodnim standardima, trebalo
da budu besplatni za radnike, troskovi procesa su
podjednako podeljeni izmedu strana.13

Projekat MOR-a ,Obezbedivanje adekvatnog pristupa
Zalbenim mehanizmima za radnike u automobilskoj,
elektro i tekstilnoj industriji u Srbiji*, koji podrzava GlZ,
ocenjuje kapacitete za reSavanje zalbi kompanija u
ciljinim industrijama kao slabe, pa projekat ima za cilj
da unapredi Zalbene mehanizme.“ Projekat takode
ukljucuje izradu i distribuciju ,Priru¢nika o Zalbenim

mehanizmima®, kao prakticnog alata za kompanije
koje imaju za cilj da unaprede svoje procedure u ovoj
oblasti.

3.4. Agencija za mirno
reSavanje radnih sporova

lako zalbeni mehanizmi nisu obavezni u srpskom
zakonu, postoji institucionalni okvir za zalbene
mehanizme, koji se prvenstveno sastoji od postupaka
posredovanja i arbitraze koje nudi Agencija za mirno
reSavanje radnih sporova i Poverenik za zastitu
ravnopravnosti koji je, izmedu ostalog, odgovoran za
prijem i reSavanje prituzbi u vezi sa diskriminacijom na
radu.

Agencija za mirno resavanje radnih sporova u
Srbiji nadlezna je za mirno reSavanje kolektivnih i
individualnih radnih sporova. To je agencija koju
osniva Vlada, a kojom rukovodi direktor koga imenuje
Vlada. U njegove nadleznosti spada izbor miritelja i
arbitara, vodenje imenika miritelja i arbitara, stru¢no
osposobljavanje miritelja i arbitara, donosenje odluka
0 izuzecu miritelja i arbitara, evidencija o postupcima
mirnog resSavanja individualnih i kolektivnih radnih
sporova i druge zakonom propisane duznosti. 15

Postupak pred Agencijom za mirno reSavanje radnih
sporova pokrece se Predlogom za pokretanje postupka
koji sadrzi podatke o predlagac¢u, o drugoj strani
u postupku i predmetu spora. Predlog se podnosi
Republickojagencijiza mirnoresavanje radnih sporova.

Po prijemu, Agencija dostavlja Predlog sa propratnim
pismom i dokumentima drugoj strani u kojoj je poziva
da se u roku od 5 radnih dana izjasni da li prihvata
Predlog. Ako druga strana prihvati Predlog, pokrece se
postupak po Odluci.

Strane u sporu mogu izabrati miritelja i arbitra iz
Imenika miritelja i arbitara. Ako se stranke ne mogu
dogovoriti o miritelju ili arbitru, direktora Agencije ¢e
ga imenovati. U slu¢aju da druga strana u postupku
odbije Predlog ili ne odgovori, postupak se zatvara.

U pojedinacnim sporovima, arbitar ¢e okoncati
postupak odlukom koja je konacna, pravosnazna i
obavezujuc¢a (nema mogucnosti zalbe, obavezujuce za
obe strane-moze seizvrsiti). Kada je postupak okoncan

10 https:/Mww.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/izvestaji-o-radu/plan-inspekcijskog-nadzora

11 Evropska komisija (2022): Radni dokument osoblja Komisije: Izvestaj o Srbiji 2022.; Evropska komisija (2021): Radni dokument osoblja Komisije:

Izvestaj o Srbiji za 2021. godinu.

12 The German Act on Corporate Due Diligence Obligations for the Prevention of Human Rights Violations in Supply Chains (SCDDA), stipulates that:
()Nemacki zakon o duZnoj paznji za sprecavanje krsenja ljudskih prava u lancima snabdevanja (SCDDA), propisuje da:

(1) Preduzece mora osigurati da postoji odgovarajuci interni Zalbeni postupak u skladu sa stavovima (2) do (4). Zalbeni postupak omogudava licima
da prijave ljudska prava i rizike vezane za Zivotnu sredinu, kao i kréenja obaveza vezanih za ljudska prava ili Zivotnu sredinu koja su nastala kao rezultat
privrednih aktivnosti preduzeca u sopstvenoj poslovnoj oblasti ili direktnog dobavljac. Prijem prijavljenih informacija mora biti potvrden licu koje je
prijavilo informaciju. Lica kojima je preduzece poverilo sprovodenje postupka moraju da razgovaraju o ¢injenicama sa licima koja su obavestila po-
datke. Oni mogu ponuditi proceduru za sporazumno reSenje. Umesto toga, preduzec¢a mogu ucestvovati u odgovaraju¢em postupku eksterne Zalbe,

pod uslovom da ispunjava sledece kriterijume.

(2) Preduzece utvrduje poslovnik u tekstualnom obliku koji je javno dostupan.
(3) Lica kojima je preduzece poverilo vodenje postupka moraju ponuditi garanciju nepristrasnosti; posebno, moraju biti nezavisni i ne vezani uputstvi-

ma. Oni su obavezni na tajnost.

(4) Preduzec¢e mora da na odgovarajuci nacin ucini javno dostupnim jasne i razumljive informacije o pristupacnosti i odgovornosti i o sprovodenju
Zalbenog postupka. Zalbeni postupak mora biti dostupan potencijalnim uklju¢enim stranama, mora odrzavati poverljivost identiteta i mora osigurati

efikasnu zastitu od Stete ili kazne kao rezultat Zalbe.
13 MOR (2023): Priru¢nik o Zalbenim mehanizmima.

14 |LO (2023): Access to grievance mechanisms for workers in selected industries in Serbia. https:/Avww.ilo.org/budapest/iwhat-we-do/projects/

WCMS_867306/lang--en/index.htm (last access: 16.11.2023).

15 Zakon o mirnom redavanju radnih sporova. “Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 125/04, 104/09, 50/18.




odlukom arbitra, stranke nemaju pravo pokretanja
sudskog postupka po tom osnovu, a stranka koja nije
zadovoljna ishodom ima pravo na vanredni pravni lek
u skladu sa zakonom.

U kolektivnim radnim sporovima, ako se postigne
sporazum, Preporuku o reSavanju sporova donosi
Mirovno vece (koje Cine stranke u sporu i miritelj).
Miritelj, na zahtev jedne od stranaka, moze dati
preporuku. Strane u sporu mogu zakljuciti sporazum o
reSavanju spora na osnovu preporuka. Ako je predmet
spora kolektivni ugovor, ugovor postaje osnov za
zaklju€enje, izmenu i/ilidopunu kolektivnog ugovora.1é

Prema dostupnim podacima, u periodu od 2018.
do 2021. godine, postupci pred Agencijom za mirno
reSavanje radnih sporova cinili su samo 31% radnih
sporova, u odnosu na radne tuzbe podnete sudovima.
Ovo ukazuje da Agencija nije Siroko prepoznata medu
zaposlenima i poslodavcima kao alternativno sredstvo
za reSavanje radnih sporova.l?

Poverenik za zastitu ravhopravnosti

Poverenik za zastitu ravnopravnosti je nezavisna
drzavna institucija sa mandatom da daje
preporuke i misljenja o slucajevima diskriminacije,
Stiti  ravnopravnost i nadgleda sprovodenje
antidiskriminacionih  propisa.  Godisnji  izvestaji
Poverenika za zastitu ravnopravnosti pokazuju da
se vec¢ina svih pristiglih prituzbi odnosi na oblast
zaposljavanja.18

Prituzbu Povereniku moze podneti pojedinac, grupa
lica, pravno lice ili organizacija civilnog drustva za
zastitu ljudskih prava. Ukoliko su ispunjeni uslovi za
dalje postupanje, Poverenica za zastitu ravnopravnosti
¢e primljenu prituzbu poslati tuzenoj u roku od 15 dana
od dana podnosenja prituzbe. Poverenik utvrduje
¢injeni¢no stanje uvidom u sve dokaze koji su od
znacaja za postupak i odlucivanje i uzimanjem izjave
od podnosioca prituzbe, lica protiv koga je prituzba
podneta, kao i drugih lica (npr. svedoka). Poverenik
nece dalje postupati po prituzbi, ako je lice protiv koga
je prituzba podneta otklonilo posledice radnje koja
je bila razlog za podnoSenje prituzbe, a podnosilac
prituzbe saglasan je da su posledice otklonjene. Takvu
saglasnost podnosilac prituzbe daje najkasnije u roku
od 15 dana od dana prijema pisma Poverenika.

Poverenica ima zakonski rok od °° dana da donese
odluku po prituzbi. Poverenik moze uzimati izjave od
drugih lica (npr. svedoka) radi utvrdivanja c¢injenica
i moZe predloziti postupak mirenja ako su za to
ispunjeni zakonski uslovi. Poverenik, u toku postupka
do davanja misljenja, moze predloziti sprovodenje
pregovarackog postupka za postizanje sporazuma,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak
posredovanja u reSavanju sporova. Ovaj postupak je
besplatan za podnosioca prituzbe pred Poverenikom.

Poverenik daje misljenje o tome da li je do radnje
diskriminacije doslo ili ne. Ukoliko Poverenik zakljuci
da je do dela diskriminacije doslo, misljenje ¢e sadrzati
preporuku o nacinima otklanjanja povrede prava.
Ako diskriminator ne postupi u skladu sa primljenom
preporukom (a diskriminator je duZzan da obavesti
Poverenika o preduzetim merama u skladu sa
preporukom), Poverenik izrice opomenu i daje novi rok.
Medutim, ako diskriminator ne postupi po upozorenju,
Poverenik mozZe obavestiti javnost da diskriminator
nije ispunio preporuku i upozorenje, te da nije otklonio
povredu prava. Poverenik nije ovlas¢en da sankcionise
diskriminatore ako ne ispune preporuke, ali moze da ih
ubediutoautoritetom institucije, snagom argumenata
i upotrebom pritiska javnostit®.

3.5. Zastitnik gradana -
Ombudsman Republike
Srbije

Zastitnik gradana Republike Srbije kontrolise nosioce
javnih ovlas¢enja, odnosno §&titi prava gradana kada
su ta prava povredena od strane javnih institucija.
Privatna preduzeca, kao i ona u javnoj svojini koja
nemaju prenesena javna ovlaséenja, nisu u nadleznosti
Zastitnika gradana. Dakle, Zastitnik gradana ne moze
postupati po prituzbama protiv privatnih preduzeca
ili javnih preduzeé¢a koja nemaju prenesena javna
ovlascéenja.Pored toga, Zakon predvida da je podnosilac
zahteva duzan da pre podnoSenja prituzbe pokusa
da zastiti svoja prava u odgovaraju¢em sudskom
postupku.

U skladu sa navedenim, a relevantnim u kontekstu
ove studije, Zastitnik gradana postupa po prituzbama
protiv Inspekcije za rad (u sastavu Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja) koja je
nadlezna za postupanje po prituzZbama radnika za
povrede radnih prava. Zastitnik gradana postupa po
prituzbama lica koja su se obratila Inspekciji za rad,
a nisu bila zadovoljna kako je pristupljeno resavanju
problema i koja smatraju da je Inspektorat postupio
suprotno vazecim propisima.z°

Poglavlja koja slede se fokusiraju na rizike za ljudska
prava koje pokriva SDNO opisujuci pravni okvir DKRO,
pravni okvir Srbije, predstavljajuci povrede i rizike i
donosedi zakljuCke u vezi sa sektorima i regionalnim
pojavama.

16 Agencija za mirno resavanje radnih sporova (n.d.): Predlog za pokretanje postupka https:/mww.ramrrs.gov.rsfen/

initiation-of-proceedings (poslednji put pristupljeno: 03.12.2023).

17 Inicijativa za razvoj i saradnju (2022): Izazovi mirnog reSavanja radnih sporova.
18 Poverenica za zastitu ravnopravnosti (2022): Redovni godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2022. godinu.

19 CPoverenik za zastitu ravnopravnosti (n.d.): Zalbeni postupak. https:/ravnhopravnost.gov.rs/fen/discrimination/complaints-procedure

(poslednji put pristupljeno: 27.11.2023).

N

0 Zastitnik gradana (2019): Inputi Zastitnika gradana za radnu grupu za poslovanje i [judska prava o ulozi nacionalnih institucija za ljudska prava u

omogucavanju pristupa delotvornom pravnom leku za zloupotrebe ljudskih prava u poslovanju. https:/Mww.ohchr.org/sites/default/files/Documents,
Issues/Business/Remedy/Protector_of Citizens_Serbia.pdf (poslednji put pristupljeno: 23.11.2023).
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3.6. Prisilan rad /
duznicko ropstvo

3.6.1. Pravni okvir
SCDDA
Nemacki SCDDA definise ,zabranu zaposljavanja

lica na prinudnom radu; ovo ukljucuje svaki rad ili
uslugu koja se trazi od osobe pod pretnjom kazne
i za koju se ona ili ona nisu dobrovoljno prijavili, na
primer kao rezultat duznickog ropstva ili trgovine
ljudima” i ,zabranu svih oblika ropstva, praksi slicnih
ropstvu, kmetstvu ili drugim oblicima dominacije ili
ugnjetavanja na radnom mestu, kao sto su ekstremna
ekonomska ili seksualna eksploatacija i ponizavanje;
kao rizike po ljudska prava. 21 22

Vazno je razjasniti da koncept ,eksploatacije”, iako je
osnovni element prinudnog rada kako je definisan
u SCDDA, nije definisan u medunarodnom pravu.
Njegovo razumevanje se krece od laksih ili vecih
povreda zakona o radu za koje se izriCu gradanske ili
administrativne sankcije, do situacija koje rezultiraju
teskom Stetom koje podlezu krivicnim sankcijama.23

Srpsko pravo

Prisilni rad je zabranjen i nacionalnim i medunarodnim
pravnim propisima. Clan 26. Ustava Republike Srbije
kaze: ,Niko ne moze biti drzan u ropstvu ili u polozaju
slicnom ropstvu. Svaki oblik trgovine ljudima je
zabranjen. Zabranjen je prinudni rad. Seksualno ili
ekonomsko iskoris¢avanje lica koje je u nepovoljnom
poloZaju smatra se prinudnim radom.”

Medu medunarodnim propisima najznacajniji su
Konvencija MOR 130 o prinudnom radu br. 29 i
odgovarajuci Protokol 29 uz Konvenciju o prinudnom
radu iz 2014. i Konvencija o ukidanju prinudnog rada
iz 1957. br. 105. Obe konvencije je ratifikovala Republika
Srbija,24.novembra2000.godine odnosno10. jula 2003.
godine i stupile su na snagu. Medutim, Protokol 29 jos
nije ratifikovan. Prema ovom Protokolu, svaka Clanica
treba da razvije nacionalnu politiku i plan delovanja
za efikasno i trajno suzbijanje prisilnog ili obaveznog
rada u konsultaciji sa organizacijama poslodavaca

i radnika, sto ¢e ukljucivati sistematsko delovanje
nadleznih organa i, prema potrebi, u koordinaciji sa
organizacijama poslodavaca i radnika, kao i sa drugim
zainteresovanim grupama. Za sada nema dokaza da je
Srbija usvojila takvu politiku.

Krivicni zakonik (¢lan 388) kriminalizuje trgovinu
seksualnim uslugama i radnom snagom i propisuje
kazne od dve do 12 godina zatvora za krivi¢na dela koja
se odnose na punoletnu Zrtvu (i tri do 12 godina zatvora
za dela koja se odnose na zrtve koje su maloletna lica).

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela
primenjuje se i na krivicna dela trgovine ljudima.
Primenjuje se na srpske i strane privredne subjekte
odgovorne za krivicna dela u Srbiji, strane privredne
subjekte koji vrSe krivicna dela na teritoriji strane
drzave koja Stete Srbiji ili srpskim nacionalnim il
pravnim licima, i srpska pravna lica koja vrse krivicna
dela u inostranstvu.24

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna
pitanja nadlezno je za podrsSku i zastitu Zrtava trgovine
ljudima kroz rad Centra za zastitu zrtava trgovine
ljudima (u daljem tekstu: CZZTLJ), osnovanog 2012,
godine. CZZTL] je nadlezan za formalnu identifikaciju
Zrtava. Takode je nadlezan za koordinaciju ukupne
pomodi i zastite Zrtava.2s

Inspektorat za rad funkcioniSe u okviru Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Saraduje
sa drugim organima u otkrivanju mogucih slucajeva
trgovine ljudima i sprovodi zajednicke inspekcije
sa policijom.26 U okviru projekta ,SpreCavanje i
suzbijanje trgovine ljudima u Srbiji, koji sprovodi
Savet Evrope, realizovane su aktivnosti obuke kako bi
se unapredilo razumevanje inspektora rada o njihovoj
ulozi i odgovornostima u borbi protiv trgovine ljudima,
posebno u pogledu identifikacije zrtava i upucivanje
na pomoc.27 Ipak, i relevantni izvestaji i intervjui sa
akterima iz civilnog sektora ukazuju da je neophodno
dalje jacanje kapaciteta Inspekcije.28

TrziSna inspekcija radi u okviru Ministarstva trgovine,
turizmma i telekomunikacija. Ona je odgovorna za
inspekciju agencija koje su uklju¢ene u bilo koji
oblik posredovanja u zaposljavanju sa ili bez licence
i takode imaju ovlaséenje da uklone neprikladno
oglasavanje u ovoj oblasti. TrziSna inspekcija takode
kontrolise usluge nelegalnog zaposljavanja koje

21 Federalni sluzbeni glasnik” (2021): Zakon o duznoj paznji u lancima snabdevanja od 16. jula 2021. godine, odeljak 2 — Definicije. https:/www.bmas.de
SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obligations-supply-chains.pdf? _blob=publicationFile&v=4 (poslednji put

pristupljeno: 12.01.2024).

22 U svom Uputstvu o sprec¢avanju i borbi protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, Grupa eksperata Saveta Evrope za akciju protiv trgovine
ljudima (GRETA) dalje istice klju¢ne komponente i pravi razliku izmnedu pomenutih pojmova: trgovina ljudima u licima, predstavlja kombinaciju tri
komponente: ,radnje” (regrutovanje, prevoz, premestaj, skrivanje ili prijem lica), koja je izvrSena upotrebom ,sredstava“ (pretnja ili upotreba sile ili drugi
oblici prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe modi ili ugroZzenog poloZaja ili davanja ili primanja plac¢anja ili beneficija za postizanje pristanka
osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom) u ,svrhu* eksploatacije. Definicija pruza otvorenu listu praksi ,eksploatacije, koje ukljucuju eksp-
loataciju prostitucije drugih ili druge oblike seksualne eksploatacije, prinudni rad ili usluge, ropstvo ili prakse sli¢ne ropstvu ili ropstvu. Pristanak osobe
na nameravanu eksploataciju je irelevantan ako je koris¢eno neko od prethodno navedenih ,sredstava“ ili kada je Zrtva trgovine detetom. GRETA-ino
uputstvo dalje napominje da se ,trgovina u svrhu radne eksploatacije” kao termin koristi za razlikovanje izmedu trgovine ljudima u svrhu seksualne
eksploatacije i trgovine u eksploatativne svrhe u razli¢itim ekonomskim sektorima, kako u formalnoj tako i u neformalnoj ekonomiji.

23 GRETA (2020): Uputstvo za sprecavanje i borbu protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, str. 4-5.

24 Skrivankova, Klara; Vukasovi¢, Tamara (2017): Izvestaj o trgovini ljudima u svrhu radne eksploatacije u Srbiji. Savet Evrope, str. 24.

25 |bid.,, str. 27; https://centarzztlj.rs/wp-content/uploads/2020/07/Statut.pdf (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024).

26 GRETA (2023): Izvestaj o evaluaciji Srbija. Treci krug evaluacije. https:/rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-serbia-3rd-evaluation-round-gre-

ta-2023.-09-a/1680ab9bc6 (poslednji put pristupljeno: 10.01.2024).

27 Savet Evrope (2022): Trgovina radnom snagom u Srbiji: faktori rizika, trendovi i izazovi, str. 13. https:/rm.coe.int/report-labour-trafficking-in-ser-

bia-2022./1680a8183a (poslednji put pristupljeno: 20.01.2024).

28 GRETA (2023): Izvestaj o evaluaciji Srbija. Treci krug evaluacije, str. 48; Stejt department SAD (2023): Izvestaj o trgovini ljudima za 2023: Srbija. https:/
www.state.gov/reports/2023 -trafficking-in-persons-report/serbia/ (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024).
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nude neregistrovani pojedinci. Buduci da se trgovina
ljudima u svrhu radne eksploatacije Cesto javlja u sivim
zonama trzista rada, na kojima posluju neregistrovani
subjekti, TrZzisna inspekcija igra vaznu ulogu ne samo
u otkrivanju potencijalnih situacija eksploatacije,
vec i U prevenciji kroz odvracanje i inspekciju onlajn
oglasavanja. Onlajn zaposljavanje i oglasavanje
poslova u Srbiji i inostranstvu spada u nadleznost
TrzisSne inspekcije. Ova funkcija je posebno relevantna
za prevenciju i identifikaciju trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije, posto se deo regrutovanja desava
putem onlajn oglasavanja poslova. U zakljucku, iako
je nekoliko oblasti odgovornosti Trzisne inspekcije
relevantno za trgovinu ljudima, ova sluZzba do sada nije
prosla sveobuhvatnu obuku o trgovini ljudima?®.

3.6.2. Prekrsaji i rizici

Osnovniekonomskiisocijalniindikatori kao Sto su stope
siromastva i nezaposlenosti, mogucnosti obrazovanja
i diskriminacija su vazni faktori u povecanju rizika od
prinudnog rada. Pored toga, odredene grupe su u
vec¢em riziku od prinudnog rada: radnici u neformalnoj
ekonomiji,sezonski/priviemeniradnici,radnicimigranti
i manjinske grupe poput Roma, koje se suoc¢avaju sa
sistemskom diskriminacijom i preprekama za pristup
trzistu rada.

Neformalna zapoS$ljavanje Cini znacajan udeo radne
snage u Srbiji. Prema podacima iz 2019. godine, 18,7%
radnika je u neformalnom sektoru*® Neformalna
zaposlenost se najcesce javlja u formalnom sektoru
(8,0%), zatim u neformalnom sektoru (6,2%) i
domacdinstvima (4,5%).8 Najzastupljeniji sektor u
neformalnoj ekonomiji je ubedljivo poljoprivreda
(40,5%), zatim rad u domacdinstvu (24,4%) i
gradevinarstvo (8,4%).

Visoka izloZzenost rizicima vezanim za opasnosti, uslove
i okolnosti u pomenutim sektorima, u kombinaciji sa
niskim ili potpunim nedostatkom zastite socijalnih
prava, Cini radnike u neformalnoj ekonomiji veoma
ranjivim na eksploataciju, uklju¢ujuci i prisilan rad.

Radnici koji obavljaju priviemene ili sezonske poslove
i rade na kratkoro¢nim ugovorima izlozeni su ve¢em
rizikuod krsenjaradnih pravaieksploatacije. Privremeni
i sezonski radnici su takode Cesto neprijavljeni i stoga
ne mogu da ostvare prava na radu. Osim toga, radnici
koji legalno rade ,van radnog odnosa, koji je predviden
kao kratkoro¢ni angazman,* Cesto rade godinama na
takvim kratkoro¢nim ugovorima, koji se iznova i iznova
obnavljaju.

Radnici migranti, koji su Cesto istovremeno i radnici na
odredeno vreme, suocavaju se sa dodatnim rizicima
zbog svog imigracionog statusa. lako je pravni okvir
u vezi sa radnicima migrantima uspostavljen (Srbija
je ratifikovala Konvenciju MOR-a br. 97 o migraciji za
zaposljavanje®, a 2023. godine usvojila i novi Zakon
o zaposljavanju stranih radnika koji podrazumeva
poboljsanu zastitu njihovih prava), poboljSanja su i
dalje potrebna kako u okviru (npr. Srbija jos uvek nije
ratifikovala Medunarodnu konvenciju UN o zastiti prava
svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica)
tako i u njenom sprovodenju. Od 2017. godine belezi se
konstantan i znacajan porast broja dolazaka u Srbiju
(2017. godine: 5.435 dolazaka; 2022. godine: 120.883
dolazaka).34

Migranti sa nesigurnim imigracionim statusom su
posebno izlozeni velikom riziku od prinudnog rada,
jer Cesto ne poseduju licna dokumenta i nerado traze
institucionalnu pomo¢ zbog straha od deportacije.
| dalje je visok rizik za legalno zaposlene radnike
migrante. Najbrojnije nacionalnosti koje dobijaju
radne vize su Kinezi, Rusi, Turci i Indijci. U 2022. godini
Nacionalna sluzba za zaposljavanje izdala je 35.168
radnih dozvola za strane drzavljane3s. Medutim, s
obzirom na sve vecu potraznju za radnom snagom
u nekim industrijama, na primer u gradevinarstvu, i
bezvizni rezim sa nekim zemljama, verovatno je da je
stvarni broj radnika migranata, ukljuc¢ujuci i one koji
rade na crno, zapravo veci.3e

Drugi faktor rizika koji treba uzeti u obzir je ukljucenost
agencija za angazovanje/zaposljavanje, taénije
nedovoljni mehanizmi za prac¢enje njihovog rada.
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna
pitanja i TrziSna inspekcija nadlezni su za pracenje rada
licenciranih agencija za zaposljavanje koje, izmedu
ostalog, posreduju pri zapos$ljavanju u inostranstvu
gradana Srbije, kao i pri zaposljavanju stranih radnika.
Agencijama koje ne ispunjavaju uslove iz Zakona o
agencijskom zaposljavanju moze biti oduzeta dozvola
na period od tri godine37. Registri licenciranih agencija,
kao i agencija kojima je oduzeta licenca dostupni su na
sajtu Ministarstva3s,

lako se rizici povecavaju, broj identifikovanih slu¢ajeva
od strane institucija i dalje je nizak: u 2020. godini
ukupan broj slu¢ajeva trgovine ljudima koje je prijavio
Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima bio je 57,
uklju¢ujuci muskarce, Zene i decu. Od ovog ukupnog
broja, 21 su bile Zrtva seksualne eksploatacije, a 12 Zrtve
prinudnog rada32. Ovo potvrduje ogranicen kapacitet
institucija da se suoce sa ovim sloZzenim izazovom.

30 MOR (2°19): Pregled neformalne ekonomije u Srbiji. https://mwww.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/docu

ments/genericdocument/wcms_751317.pdf (poslednji put pristupljieno: 14.01.2024).

31 |bid.

32 Savet Evrope (2022): Trgovina radnom snagom u Srbiji: faktori rizika, trendovi i izazovi, str. 39. https://rm.coe.int/report-labour-trafficking-in-ser-

bia-2022./1680a8183a (poslednji put pristupljeno: 20.01.2024).

33 |skljucujuci odredbe Aneksa IlI: https :/mww.ilo.org/din/normlek/en/f 2p=NORMLEKSPUB:12100:0:NO:12100:P12100_INSTRUMENT_|D:312242:NE (pos-

lednji pristup: 16.01.2024); https://centarzztlj.rs/vp-content/uploads/2020/07/Statut.pdf (poslednji pristup: 16.01.2024).
34 |OM (2022): Izvestaj istrazivanja pracenja tokova Srbija, str. 5. https:/dtm.iom.int/reports/serbia-flov-monitoring-surveis-report-round-1-30-june-19-

september-2022. (poslednji pristup: 14.01.2024).

35 Betabrifing (2024): Oko 35.000 stranaca je dobilo radne dozvole u Srbiji 2022. godine, vise od 11.000 od pocetka 2023. godine. https:/betabriefing.
com/archive/news/23051-some-35-000-foreigners-granted-work-permits-in-serbia-in-2022.-more-than-11-000-since-start-of-2023. (poslednji put

pristupljeno: 12.01.2024).

36 Savet Evrope (2022): Trgovina radnom snagom u Srbiji: faktori rizika, trendovi i izazovi, str. 40. https:/rm.coe.int/report-labour-trafficking-in-ser-

bia-2022./1680a8183a (poslednji put pristupljeno: 20.01.2024).

37 GRETA (2023): Izvestaj o evaluaciji Srbija. Treci krug evaluacije str. 68.

38 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (2019): Sektor za rad i zaposljavanje. https:/www.minrzs.gov.rs/sr/registri/sek-

tor-za-rad-i-zaposljavanje (poslednji put pristupljeno: 20.01.2024).

39 Savet Evrope (2022): Trgovina radnom snagom u Srbiji: faktori rizika, trendovi i izazovi, str. 19. https://rm.coe.int/report-labour-trafficking-in-ser-

bia-2022./1680a8183a (poslednji put pristupljeno: 20.01.2024).
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Brojni relevantni izvestaji ukazuju i na druge teSke
slu¢ajeve prinudnog rada, koji jos nisu imali adekvatan
institucionalni odgovor 40 41 42 Na primer, 2021. godine,
verodostojni navodi ukazuju na to da su se vijetnamski
radnici suocili sa prinudnim radom na gradilistu
fabrike za proizvodnju guma u kineskom vlasnistvu43.
Dok je nacionalniizvestilac za trgovinu ljudima posetio
fabriku i pozvao na istragu, vlada je sporo reagovala
na navode o prinudnom radu i nije se u potpunosti
pridrzavala sopstvenih protokola. Istraga o optuzbama
je ostala ,u toku“, ali je vlada tvrdila da vijetnamski
radnici nisu Zrtve trgovine ljudima#4,

Jos jedan indikativan slu¢aj u industriji gradnje
puteva dokumentovala je istaknuta srpska nevladina
organizacija za borbu protiv trgovine ljudima Astra.
ASTRA je dosla doinformacija o ovom slu¢aju direktnim
kontaktomsaindijskimradnicima,terenskimposetama,
radnickom dokumentacijom, kontaktima sa domacdim
i medunarodnim sindikatima - Nezavisnim sindikatom
putara Srbije, globalnim sindikatom Building and
Woodworkers International (BWI), drzavnim organima
i na osnovu medijskih izvestaja. Radnici su iskusili loSe
uslove rada, neisplacivanje zarada, oduzimanje licnih
dokumenata, loSe uslove smestaja, platne kazne za
odlazak na bolovanje, nedostatak radnih dozvola,
izmedu ostalih pokazatelja potencijalne zloupotrebe
rada i trgovine ljudima. Klju¢ni izazovi koje je ovaj
slu¢aj otkrio ukljucuju: spor i neadekvatan odgovor;
nedostatak mehanizama i institucionalnih kapaciteta
za odgovaraju¢u pomoc¢ tako velikom broju navodnih
Zrtava; i nedostatak pravednog razreSenja situacije za
Zrtve*s,

3.6.3. Zakljuc¢ak prema rizicima: sektori,
regionalne pojave

Rizik od prinudnog rada treba posebno razmotriti u
kontekstu neformalnog zaposljavanja, privremenog/
sezonskog rada i radnika migranata. Radnici migranti
SuU Nova ranjiva grupa, s obzirom na drasti¢no povecan
priliv stranih radnika u poslednjih nekoliko godina, za
koji se ocekuje da ¢e nastaviti da raste.

lako je verovatnoca rizika prisutna Sirom zemlje, sektori
pod vecéim rizikom su poljoprivreda, gradevinarstvo i
rad u kuci.

lako je pravni okvir uspostavljen i snazan, kapacitete
nadleznih institucija, odnosno nedostatak istih, treba
razmotriti u kontekstu prevencije, identifikacije i
pristupa pravdi

3.7. Deciji rad

3.7.1. Pravni okvir
SCDDA

SCDDA zabranjuje zaposljavanje deteta ispod starosne
granice kada se zavrSava obavezno skolovanje prema
zakonu mesta zaposlenja, pod uslovom da ta starosna
granica nije niza od 15 godina. Ovo vazi, osim kada
zakon mesta zaposlenja dozvoljava zaposljavanje ili rad
lica od 13 do 15 godina na lakim poslovima, u skladu sa
Konvencijom br. 138 MOR-a od 26. juna 1973. godine*e,

Stavise, SCDDA zabranjuje najgore oblike deé&ijeg rada
za decu mladu od 18 godina. %’ To ukljucuje:

1. sve oblike ropstva ili prakse slicne ropstvu,
kao §to su prodaja i trgovina decom, duznicko
ropstvo i kmetstvo, kao i prinudni ili obavezni rad,

uklju€ujuci prinudno ili obavezno regrutovanje
dece za upotrebu u oruzanim sukobima,

2. koriséenje, pribavljanje ili nudenje deteta za
prostituciju, za proizvodnju pornografije ili za
pornografske predstave,

3. koriséenje, pribavljanje ili nudenje deteta za

nedozvoljene radnje, posebno za proizvodnju ili
trgovinu drogom,

4. rad koji, po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima
se obavlja, moze Stetiti zdravlju, bezbednosti ili
moralu dece. “®

Srpsko pravo

U srpskom pravnom okviru ne postoji konsolidovana
definicija decijeg rada, dok se elementi mogu nadi u
razli¢itim delovima zakonodavstva. Srbija je ratifikovala
tri glavne konvencije koje regulisu decji rad: Konvenciju
Ujedinjenih nacija o pravima deteta (CRC, ratifikovanu
2001. godine), Konvenciju MOR br. 138 o0 minimalnom
uzrastu (Konvenciju 138, ratifikovanu 2000. godine) i
Konvenciju MOR br. 182 o najgorim oblicima decijeg
rada (Konvenciju 182, ratifikovanu 2003. godine).

Prema cClanu 24. Zakona o radu Republike Srbije*?,
radni odnos moze zasnovati lice koje ima najmanje 15
godina Zivota. Srbija, za razliku od drugih zemalja, ne
dozvoljava laki deciji rad za decu od 13 do 15 godina.
Clan 25. navodi da je za lica mlada od 18 godina radni
odnos mogu¢ samo uz pismenu saglasnost roditelja,
usvojitelja, odnosno staratelja, pod uslovom da takav

40 UEkonomski i socijalni savet UN (2022): Zaklju¢na zapaZanja o tre¢em periodi¢nom izvestaju Srbije, str. 9.

41 Evropska komisija (2022): Izvestaj za Srbiju za 2022. godinu, str. 36.

42 Stejt department SAD (2023): Izvestaj o trgovini [judima za 2023: Srbija. https:/www.state.gov/reports/2023.-trafficking-in-persons-report/serbia

(poslednji put pristupljeno: 16.01.2024).
43 |bid.
44 |bid.

45 AAstra protiv trgovine ljudima (2023): Indijski radnici eksploatisani u putnoj industriji Srbije. https:/drive.google.com/file/d/1seOWE_vZ4-gPHoFpHyv-

IXIdWxbodfRZzZiew?pli=1 (poslednji put pristupljieno: 20.01.2024).
46 Federalni sluzbeni glasnik“ 1976 I, str. 201-202

47 U skladu sa ¢lanom 3. Konvencije br. 182 Medunarodne organizacije rada od 17. juna 1999. o zabrani i hitnoj akciji za ukidanje najgorih oblika decijeg

rada. (,Federalni sluzbeni glasnik“ 2001 Il str. 1290, 1291)

48 Federalni sluzbeni glasnik* (22.07.2021): Zakon o duznoj paznji u lancima snabdevanja, Odeljak 2 - Definicije.

49 Srbija. Zakon o radu. “Sluzbeni glasnik Republike Srbije" br. 75/2014.
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rad nije zakonom zabranjen, odnosno da ne ugrozava
njihovo zdravlje, moral i obrazovanje.

Clanovi 84.i 85. reguli$u rad lica uzrasta 15-18, odnosno
18-21 godina. Zaposleni mladi od 18 godina ne sme
da radi na poslovima koji su fizicki iscrpljujuci, kao
Sto su pod zemljom, u vodi ili na znatnoj visini. Nije
dozvoljeno da lica mlada od 18 godina budu izloZzena
zra€enju, otrovima i poslovima sa rizikom od raka, kao
ni poslovima sa zdravstvenim rizicima uzrokovanim
hladnoc¢om, toplotom, bukom ili vibracijom. Osobe od
18 do 21 godine mogu raditi na takvim poslovima samo
ako medicinska ustanova utvrdi da posao nije Stetan
po njihovo zdravlje.

Clanovima 87. i 88. propisano je puno radno vreme za
zaposlene mlade od 18 godina u trajanju od 35 Casova
nedeljno i ne duze od 8 ¢asova dnevno. Prekovremeni
rad, kao i pomeranje radnog vremena, zabranjen je.
Rad nocu je uglavnom zabranjen.

U cilju spre¢avanja najgorih oblika decijeg rada, Srbija
je nedavno usvojila nekoliko protokola i uputstava®.
Uredba o utvrdivanju opasnog rada za decu (2017)
identifikuje opasne grane privrednih delatnosti i
definiSe fizicku i hemijsku Stetu za decu (nepozeljni
klimatoloski ili mikroklimatoloski faktori; teski fizicki
ili psihi¢ki napori; visoko nejonizujuce zracenje; buka
iznad 85 decibela (dB) vibracije i duvanskidim) i opasne
situacije za decu. Uredba o utvrdivanju opasnog rada za
decu (2017) precizira privredne aktivnosti koje dovode
do fizickog i hemijskog ostecenja i dalje opasne prilike
za decu.”

Ukidanje i prevencija decijeg rada je medu
strateskim ciljevima Inspektorata rada, zajedno sa
zastitorm drugih ranjivih grupa zaposlenih. Kako
se navodi u Godisnjem izvesStaju Inspektorata rada
za 2022. godinu, od inspektora rada se ocekuje da
posvete duznu paznju pitanju decijeg rada, da ga
prepoznaju, otkriju i sankcionisu. Takode, Inspektorat
¢e sprovoditi preventivne mere, pruzati informacije o
mogucnostima zaposljavanjadeceiomladineipodizati
svest o potencijalnim opasnostima prevremenog
zaposljavanja®. U okviru projekta MAPI16, koji sprovodi
MOR, 2020. i 2021. godine usvojeni su Kontrolna lista
za inspekcijski nadzor i revidirano Uputstvo i Posebni
protokol za inspekciju rada za zastitu dece od decijeg
rada®.

lako, kao Sto je gore navedeno, postoji nekoliko

nacionalninh zakona i propisa, Srbija nije usvojila
Nacionalni akcioni plan (NAP) o poslovanju i ljudskim
pravima za implementaciju UNGP-a, koji bi obezbedio
koherentan i sistematican okvir za identifikaciju
nacionalnih pitanja, ublaZzavanje i sprec¢avanje krsenja
ljudskih prava od strane preduzeca i pruzio zrtvama
efikasan mehanizam za podnosenje prituzbim.

50 NPosebno: Strategija za eliminisanje zloupotrebe decijeg rada u Srbiji (2018-2022), Posebni protokol za Inspekciju rada za zastitu dece od decjeg
rada, ukljucujuci najgore oblike de¢jeg rada i krsenje prava dece iz rada (2017, revidiran 2021); Kontrolna lista (kontrolna lista) za deciji rad (2020); Up-
utstvo za inspektore u vrsenju inspekcijskog nadzora radi zastite dece od decijeg rada (2017); Uredba o opasnom radu dece (2017); Uputstvo za Centar
za socijalni rad za zastitu dece od decjeg rada (2017); i Uputstvo o radu ustanova socijalne zastite i organizacija socijalne zastite za pruzanje usluga

socijalne zastite deci u zastiti dece od zloupotrebe decijeg rada (2021).

51 Rad pod zemljom; prekovremeni rad; rad na putevima; rad van mesta stanovanja ako su deca mlada od 15 godina; zatvorena radna mesta; raditi
pod zemljom ili na visini; rad na opasnim mMmasinama, uredajima i ostrim predmetima; i gde je telo u nezgodnom polozaju tokom duzeg perioda

tokom rada (na primer, stajanje, kle¢anje i Cu¢anje).

Inspektorat rada (2022): Godisnji izvestaj Inspektorata rada za 2022. godinu, str. 30-31
52 Inspektorat rada (2022): Godisnji izvestaj Inspektorata rada za 2022. godinu, str. 30-31.
53 Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracku i socijalnu politiku Republike Srbije (n.d.): Kontrolne liste - inspekcijski nadzor. https://ww.minrzs.gov.rs/
sr/dokumenti/ostalo/kontrolne-liste-inspekcijski-nadzor (poslednji put pristupljeno: 16.12.2023).
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3.7.2. Prekrsajiirizici

.Nacionalna anketa o decjem radu u Srbiji"s4 koju
su 2021. godine sproveli MOR i Republicki zavod za
statistiku otkriva da je 82.000 dece u Srbiji u decjem
radu, Sto je 95% sve dece. Medutim, ovi brojevi
predstavljaju konzervativhe procene decijeg rada, jer
iskljucuju najgore oblike decijeg rada osim opasnhog
radass. Prema istom istrazivanju, deciji rad je veci
medu decacima i u neurbanim podrucjima, posebno
za decCake uzrasta 12-14 godina koji Zive u neurbanim
podrucjima (27%). Stopa decijeg rada najveca je u
regionu Sumadije i Zapadne Srbije (16%). Nema velikih
razlika u stopama izmedu ostalih regiona®e.

Decjiradje ces¢iudomacdinstvima sa nizim primanjima.
Deca koja su bila izlozena decCjem radu najcesce
navode ,podrsku porodi¢nim prihodima” kao razlog
zasto rade - to je izjavilo 43,8% dece uzrasta od 5 do
17 godina i ¢ak 70% dece uzrasta od 15 do 17 godina®’.
Anketa o dec¢jem radu nije bila posebno osmisljena
da obuhvati romska naselja, u anketu je ukljucena
romska populacija, sa 4,15 odsto romske dece uzrasta
5-17 godina koja su intervjuisana.

Za sve starosne grupe i polove, poljoprivreda je
dominantna grana privredne aktivnosti u kojoj postoji

Uzrast 5-14 godina

70.0 64.3

60.0 e

50.0 42.8
40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

35.7

Poljoprivreda Usluge

Zenski

deciji rad. Mnoga deca u ruralnim sredinama su
ekonomski aktivna, a polovina te ekonomski aktivne
dece je mlada od 15 godina. Uopsteno govoredi,
deca uzrasta 5-11 godina malo rade, a pre svega da
bi pomogli roditeljima u poljoprivredi. Radno vreme
je duZe u sezoni Zetve. Za vecinu dece u ruralnim
sredinama ekonomske aktivnosti ih ne spre¢avaju da
pohadaju Skolu i samim tim ne uti¢u na njihov razvoj.
Starija deca su vise izloZena poljoprivrednim poslovima
koji su opasni. Oni rade u prasini ili vrucini, nose teSke
terete i rade sa opasnim masinama i izloZzeni su
povecanoj buci ili hemikalijama. Opasan rad raste sa
uzrastom deces®8.

Usluge, ukljucujuci i kucéne poslove, predstavljaju
drugu najdominantniju granu. Ostale grane privredne
delatnosti (industrija) nemaju znac¢ajan udeo decijeg
rada®®. IU odnosu na status rada, deca u Srbiji se
uglavnom posmatraju kao porodi¢ni radnici koji
doprinose, ukljucujuci decu koja rade za svoju porodicu
kada se roba i usluge proizvode za sopstvenu kona¢nu
upotrebu ili za prodaju. Samo Cetvrtina starije dece i
nekoliko mlade dece je zaposleno uz naknadu®®. Tabela
u nastavku prikazuje distribuciju dece u decijem radu
prema starosti i polu u dve najdominantnije grane:

Uzrast 15-17 godina

80.0 74.7

70.0 62.3
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40.0 373

30.0
200 .
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Beleska: Mali broj posmatranja za Zene u sektoru usluga uzrasta 15-17

godina

Slika 1: Distribucija dece u decijem radu prema starosti i polu®

54 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Republike Srbije (n.d.): Kontrolne liste - inspekcijski nadzor. https:/Awww.minrzs.gov.rs/sr,
dokumenti/ostalo/kontrolne-liste-inspekcijski-nadzor (poslednji put pristupljeno: 16.12.2023).

55 MOR; Republi¢ki zavod za statistiku [RZS] (2021): Nacionalna anketa o decijem radu u Srbiji 2021. https:/mwww.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed
norm/---ipec/documents/publication/wcms_888666.pdf (poslednji put pristupljieno: 18.01.2024).

56 lbid.
57 lbid.

58 MOR (2018): Brza procena decijeg rada u poljoprivredi u Republici Srbiji. Zeneva. https:/Aww.ilo.orgAvemsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/doc-
uments/publication/wcms_667353.pdf (poslednji put pristupljeno: 20.01.2024).
59 MOR; SORS (2021). Serbia National Child Labour Survey 2021. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication

wcms_888666.pdf (poslednji put pristupljeno: 18.01.2024).
0 |bid.,, str. 33

61 MOR,; RZS (2021): Nacionalna anketa o decjem radu u Srbiji 2021, str. 32
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Uocavaju se jaki modeli vezani za rod: decaci vise
ucestvuju u ekonomskim aktivnostima, a devojcice su
vise angazovane u kuénim poslovima, sto objasnjava
najveci procenat decaka u usluznom sektoru, odnosno
radu van domacinstva®2.

Prema godisnjim izvestajima Inspekcije rada za
poslednjih pet godina (2018 — 2022), broj maloletnika
otkrivenih na radu tokom sprovedenih inspekcija
je veoma nizak u poredenju sa gore navedenim
rezultatima ,Nacionalne ankete o decjem radu Srbije".
Inspekcija je u2021. godini otkrila 18 maloletnih lica kod
13 razlicitin poslodavaca. Za ostale godine u periodu
od 2018. do 2022. broj otkrivenih maloletnika krece
se izmedu 13 i 33. Najzastupljeniji sektori su usluge i
poljoprivreda, dok ostali pomenuti sektori ukljucuju
gradevinarstvo, proizvodnju sanitarnog materijala i
preradu hrane. Inspektorat prijavljuje razliCite vrste
prekrSaja—pored rada nacrno (rad bez ugovora iliispod
zakonom propisane minimalne starosti), uobicajeni
prekrdaji su nedostatak saglasnosti roditelja/staratelja
i nepostojanje neophodnog medicinskog odobrenjas3.

Faktore koji doprinose malom broju otkrivenih
predmeta treba traziti u kapacitetima, odnosno
preopterec¢enosti Inspektorata: osim sto su nadlezni za
nadzor nad sprovodenjem svih drugih poslova u vezi
sa radom, nedovoljan je i broj inspektora — npr. region
identifikovan kao najugroZeniji (Sumadija i Zapadna
Srbija) koji prema poslednjem popisu (2022) ima
1.819.318 stanovnika, ima ukupno 68 inspektora rada
u 8 gradova. Shodno tome, deciji rad u najrizi¢nijem
sektoru poljoprivrede (poljoprivredna domacinstva)
ostaje ,nevidljiv* kako za institucije tako i za javnost®4.

3.7.3. Zakljuc¢ak prema rizicima: sektori,
regionalne pojave

Posebno u lancu vrednosti poljoprivrednih proizvoda,
treba uzeti u obzir rizik od decijeg rada. Ovo se
posebno odnosi na regione Sumadije i Zapadne Srbije.
Stavige, kompanije ne bi trebalo da se oslanjaju samo
na brojke koje objavljuje Inspektorat za rad Srbije,
posto su ti brojevi konstantno nedovoljno prijavijivani
tokom proteklih godina zbog njegovih ogranic¢enih
kapaciteta.

Kako Nacionalna anketa o de¢jem radu Srbije ne pruza
potrebne podatke, a brojke koje objavljuje Inspektorat
za rad su suvise ogranicene da bi se smatrale
reprezentativnim, ova studija ne moze pruziti ¢vrste
informacije o drugim sektorima ili o najgorim oblicima
decijeg rada.

Da bi se temeljno istrazio rizik od decijeg rada u
kompanijama, preporucuje se sveobuhvatna istraga
od strane inspektorata. Takode postoji potreba za
podizanjem svesti medu kompanijama za kupovinu
i proizvodnju o potrebi sprecavanja decijeg rada u
njihovom poslovanju.

3.8. Bezbednost i zdravlje
na radu

3.8.1. Pravni okvir
SCDDA

SCDDA u svojoj definiciji rizika za ljudska prava definise
»Zabranu nepostovanja obaveza vezanih za bezbednost
i zdravlje na radu koje se primenjuju prema zakonu
mesta zaposlenja ako to dovodi do rizika od nesreca na
radu ili opasnosti po zdravlje u vezi sa radom, posebno
usled:

1. ocigledno nedovoljnih standarda bezbednosti u
obezbedivanju i odrzavanju radnog mesta, radnog
prostora i opreme za rad;

2. odsustva odgovaraju¢ih zastitnih mera za
izbegavanje izlaganja hemijskim, fizickim ili
bioloSkim supstancama;

3. nedostatka mera za sprecCavanje prekomernog
fizickog i psihickog zamora, posebno kroz
neodgovaraju¢u organizaciju rada u pogledu
radnog vremena i pauze za odmor; ili

4, neadekvatnog treninga i obuke zaposlenih;ss”

lako se pravo na bezbedne i zdrave uslove rada smatra
osnovnim ljudskim pravom, kao sto je artikulisano u
razlicitim medunarodnim instrumentima o ljudskim
pravima, izazov za globalna preduzeca je da obezbede
da radna mesta budu bezbedna za sve radnike,
na svim lokacijama njihovog poslovanja ili lanaca
snabdevanja, posebno ako posluje u zemljama u
kojima su nacionalni okviri za zdravlje i bezbednost na
radu manjkavi, Sto dalje omogucava odsustvo kulture
zdravlja i bezbednosti na radu na nivou radnog mesta.

Srpski zakon je ratifikovao Konvenciju MOR o
bezbednostiizdravlju naradu,1981. (br.155) i Konvenciju
o promotivnhom okviru za bezbednost i zdravlje na
radu, 2006. (br. 187).

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 60, pored ostalih prava
iz prava na rad, propisuje pravo na bezbedne i zdrave
uslove rada®s.

Strategija Vlade o bezbednosti i zdravlju na radu za
period 2023.-2027. je u fazi izrade i tek treba da bude
usvojena nakon perioda javne rasprave koji je zavrsen
15. novembra 2023. godine. Ovaj nacrt strategije
ima isti opsti cilj kao i Strategija za prethodni period
(2018.-2022) - smanijiti broj povreda na radu za 5% u
periodu njegove implementacije. Specifi¢ni ciljevi
nacrta Strategije stavljaju veci fokus na minimiziranje
opasnosti po zdravlje i bezbednost na raduy,
promovisanje kulture bezbednosti i zdravlja na radu i
podizanje svesti, jaCanje administrativnih kapaciteta

62 MOR (2018): Brza procena degijeg rada u poljoprivredi u Republici Srbiji. Zeneva.

63 Godisnji izvestaji Inspektorata rada, 2018-2022

3

4 MOR; SORS (2021): Nacionalna anketa o de¢jem radu u Srbiji 2021. (poslednji put pristupljeno: 18.01.2024).

65  Federalni sluzbeni glasnik® (22.07.2021): Zakon o duZnoj paznji u lancima snabdevanja, Odeljak 2- Definicije.
66 Ustav Republike Srbije. ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 98/2006 i 115/2021.
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Uprave za bezbednost i zdravlje na radu i inspekcije
radas’,i uvodenje elektronskog registra povreda na
raduss,

Srpski Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu azuriran
je®° 70 u aprilu 2023, posle 18 godina. Prema Izvestaju
EU o napretku Srbije za 2023. godinu, novi zakon je
delimi¢no uskladen sa pravnim tekovinama EU72,
Cilj novog zakona je uspostavljanje sveobuhvatne
regulativeistandardakakobiseobezbedilabezbednost,
zdravlje i dobrobit radnika u svim sektorima privrede
kroz stroZzu kaznenu politiku, odnosno dupliranje
kazni, uvodenje novih mera i obaveza za poslodavce i
uvodenje dodatnih mera za zastitu zdravlja zaposlenih.

Novi zakon uvodi nove pojmove kao Sto su: ozbiljna,
neizbezna i neposredna opasnost; rad od kuce; rad na
daljinu; radno okruzenje; rad na visini, rad na dubini;
radiliSte. Pored toga, novim zakonom je propisana
obaveza poslodavca da zaposlenom obezbedi licnu
zastitnu opremu u ispravnom stanju i sprovede obuku
za njenu pravilnu upotrebu.

Novim zakonom propisana je obaveza poslodavca da
zaposlenog, na zahtev zaposlenog, uputi na lekarski
pregled koji odgovara rizicima na radnom mestu
u redovnim intervalima, a najkasnije u roku od pet
godina od prethodnog pregleda. Troskove lekarskih
pregleda snosi poslodavac.

Novim zakonom je propisana i obaveza poslodavca
da izda dozvolu za rad zbog vece zastite zaposlenih
pri obavljanju odredenih poslova visokog rizika (pri
obavljanju poslova na visini, u dubini, u skucenim
prostorima, u prostorima sa potencijalno eksplozivnom
atmosferom).

Novina koju propisuje novi zakon je da je u pojedinim
visokorizi¢nim delatnostima poslodavac koji zaposljava
od 251 do 500 zaposlenih duzan da zakljuc¢i ugovor o
radu na puno radno vreme sa najmanje dva savetnika
za bezbednost i zdravlje na radu, a poslodavac koji
zaposljava vise od 500 zaposlenih duzan je da zakljuci
ugovor o radu na puno radno vreme sa najmanje tri
savetnika za bezbednost i zdravlje na radu. U svim
ostalim delatnostima, poslodavac koji zapoSljava vise
od 500 zaposlenih duZan je da zakljuci ugovor o radu
na puno radno vreme sa najmanje dva saradnika iz
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Novim zakonom uspostavljen je registar povreda na
radu, koji u elektronskoj formi vodi organ uprave u
sastavu Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka
i socijalna pitanja. Registar povreda na radu ima za
cilj da sadrzi tacne i azurne podatke o povredama
na radu i omogucava brze i efikasnije utvrdivanje
¢injenica neophodnih za ostvarivanje prava zaposlenih
iz zdravstvenog osiguranja.

Novi zakon je stupio na snagu 7. maja 2023. godine
i poslodavcima omogucava rok od dve godine za
ispunjavanje novouvedenih obaveza

3.8.2. Prekrsajiirizici

Ministarstvo rada i socijalne politike nadlezno za
bezbednost i zdravlje na radu u Srbiji i obuhvata
dva organa uprave aktivha u predmetnoj oblasti, a
posebno Upravu za bezbednost i zdravlje na radu koja,
izmedu ostalog, priprema zakone, i Inspektorat za rad
nadlezan za nadzor nad njihovim sprovodenjem.

U vr8enju nadzora u oblasti bezbednosti i zdravlja na
radu, inspekcija za rad kontroliSe akt o proceni rizika,
organizaciju poslova iz oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu, osposobljavanje zaposlenih za bezbedan rad,
poslove sa povecanim rizikom, upotrebu sredstava i
opreme za licnu bezbednost, upotrebu radnih alata i
opreme, upotrebu opasnih materija, uslove na radnom
mestu72.

Inspektorat za rad je u svom lzvestaju za 2022. godinu
utvrdio da je 5% poslodavaca ugovorima o radu sa
zaposlenima normiralo prava, odgovornosti i obaveze
u pogledu bezbednosti i zdravlja na radu. Vedina
poslodavaca (81%) je ova pitanja regulisala opstim
aktom, odnosno Pravilnikom o bezbednosti i zdravlju
naradu.Samo 5% poslodavacaima pitanja bezbednosti
i zdravlja na radu obuhvacena kolektivnim ugovorom,
dok njih 9% uopste nije regulisalo ova pitanja.

Takode, prema godiSnjem izvesStaju Inspektorata za
rad za 2022. godinu, 56% poslodavaca je angazovalo
licencirano pravno lice za obavljanje poslova
bezbednosti i zdravlja na radu, 27% poslodavaca
samostalno obavlja ove poslove ili je za poslove odredilo
jednog ili vise zaposlenih, dok 17% poslodavaca
ovu materiju nije regulisalo u skladu sa Zakonom o
bezbednosti i zdravlju na radu. Takode, u izvestaju
se istiCe rasprostranjena praksa da jedno licencirano
pravno lice bude angaZovano od strane velikog broja
poslodavaca, sto ukazuje na nedostatak kvaliteta u
obavljanju poslova bezbednosti i zdravlja na radu.

Prema istom izveStaju, 75 odsto poslodavaca je
sprovelo obuku za bezbedan rad, u skladu sa Zakonom
0 bezbednosti i zdravlju na radu, dok 18 odsto nije
ispunilo obavezu obuke zaposlenih.

Sto se ti¢e likne zastitne opreme, Inspektorat je
utvrdio da poslodavci u aktima o proceni rizika Cesto
ne procenjuju da li je postoje¢a oprema adekvatna
identifikovanim opasnostima, niti koja oprema bi bila
potrebna za ublazavanje tih opasnosti. Ukupno stanje
upotrebe licne zastitne opreme Inspektorat ocenjuje
kao nezadovoljavajuce, s obzirom da Cesto nedostaje
odgovaraju¢a obavezna dokumentacija na srpskom
jeziku. Nedostatak obuke i nedostatak adekvatne

67 Ministarstvo rada i socijalne politike nadlezno je za bezbednost i zdravlje na radu u Srbiji i obuhvata dva organa uprave aktivna u predmetnoj
oblasti, a posebno Upravu za bezbednost i zdravlje na radu koja, izmedu ostalog, priprema zakone, i Inspekciju rada nadleznu za nadzor nad njegovim

sprovodenjem.

68 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Republike Srbije [Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Repub-
like Srbije] (n.d.): Nacrt strategije bezbednosti i zdravlja na radu 2023.-2027. https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/uprava-za-bezbed-

nost-i-zdravlje-na-radu-0 (poslednji put pristupljeno: 16.12.2023.).

69 Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu. ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 35/2023.
70 |zvor za pravni pregled: BOPA (31.05.2023): Srbija: Novi zakon o bezbednosti i zdravlju na radu. Pravna pitanja https:/ceelegalmatters.com/ser-
bia/23363-serbia-new-law-on-safety-and-health-at-work (poslednji put pristupljeno: 20.12.2023).

71 Evropska komisija (2023.): IzveStaj za Srbiju za 2023. godinu, str. 119.

72 Inspektorat rada (2022): Godisnji izvestaj Inspektorata rada za 2022. godinu.
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zastitne opreme takode su istaknuti kao najznacajniji
problemi od strane predstavnika sindikata sa kojima
su razgovarali za ovu studiju.

Poslovisa povecanim rizikom naj¢esce su identifikovani
u slede¢im sektorima: gradevinarstvo, proizvodnja
hemikalija, proizvodnja eksploziva i pirotehnike, gume,
prerada metala, Sumarstvo.

Analizirajuci uzroke i okolnosti koje su dovele do
povreda na radu, Inspektorat je utvrdio da su naj¢esci
uzroci povreda: nebezbedan rad na visini, nekoris¢enje
potrebnog alata i licne zastitne opreme, najcesce
Slemova i pojaseva, rad u neadekvatno obezbedenim
iskopima, nepostovanje principa, protokola ili
nedostatak koordinacije rada, neadekvatna upotreba
opreme za rad, neosposobljenost za bezbedan
rad, nepotpuno sprovodenje mera bezbednosti i
zdravlja na radu, znacajno prisustvo zaposljavanja
na crno. S obzirom na specificne opasnosti na radu,
sprovodenje mera bezbednosti i zdravlja na radu, kao
i broj evidentiranih povreda na radu, Inspektorat istice
gradevinarstvo i industriju kao najrazlicnije sektore.
Stavige, izvedtaj identifikuje gradevinske radnike
razli¢itih profila kao grupu sa najvecim rizikom.

U izvestaju se istiCe da poslodavci ¢esto ne ispune
svoju obavezu da prijave povrede na radu odmah, a
najkasnije u roku od 24 sata. Takode je prepoznato
da postoji problem sa razlicitim metodologijama
evidentiranja, analize i evaluacije podataka o
povredama naradu, kaoisa efikasnom komunikacijom
izmedu razli¢itih institucija nadleznih za predmet, Sto
ukazuje da je stvarni broj povreda veci od prijavljenih.
To je vidljivo i iz izvestaja razlicitih institucija: u izvestaju
Inspektorata za rad u 2022. godini prijavljeno je 47
smrtnih slu¢ajeva i povreda sa smrtnim ishodom,
dok Republicki fond za zdravstveno osiguranje za isti
period navodi podatke o 64 smrtna slucaja”.Takode,
Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje je u 2022.
godini zabelezio ukupno 21.864 povrede, dok Uprava
za bezbednost i zdravlje na radu u izvestaju za 2022.
navodi ukupno 12.692 povrede.” Bez obzira na razliku u
podacima, gradevinarstvo je sektor sa najviSe povreda
u svim izvestajima, zatim industrija, posebno procesna
proizvodnja. lzvestaj Uprave razdvaja broj teskih
povreda po polu (67,35% muskaraca i 32,56% Zena™),
starosnoj grupi (30,52% povreda u starosnoj grupi 46-
55) i stru¢nom/obrazovnom nivou (Cetvorogodisnje
srednje obrazovanje: 34,43%, trogodiSnje srednje
obrazovanje: 28,75%). Podaci o povredenima po
regionima pokazuju Beograd kao region sa najvise
zabelezenih povreda, ali s obzirom na njegovo
stanovnistvo i visok nivo privredne aktivnosti, nema
drugih indicija pove¢anog rizika u odnosu na druge
regione.

Prema izvestaju Inspektorata, obaveza poslodavaca da
prijave svaku profesionalnu bolest u roku od tri dana
od nastanka je uobi¢ajena — prema podacima iz 2022.
godine nije bilo prijavljenih profesionalnih bolesti. U
mnogim slucajevima, bolest se ne tretira kao vezana

Za posao, jer veza izmedu uslova rada i bolesti ostaje
neprepoznata ili nedokumentovana.

Inspektorat za rad je u 2022. godini podneo 1324
prekrSajne prijave za prekrSaje iz oblasti bezbednosti
i zdravlja na radu, od kojih su 53 podnete protiv
zaposlenih. U istoj godini je u prethodnom periodu bilo
807 okoncanih sudskih predmeta. Prosean iznos kazni
bio je nizak: 136.223,99 dinara (oko 1160 evra). Pored
toga, 125 predmeta je odbaceno zbog zastarelosti.

3.8.3. Zakljucak o
regionalne pojave

rizicima: sektori,

Srbija je ratifikovala konvencije MOR-a koje se
odnose na bezbednost i zdravlje na radu. Nacionalno
zakonodavstvo je delimi¢no uskladeno sa pravnim
tekovinama EU. Poslednje izmene i dopune Zakona
o0 bezbednosti i zdravlju na radu usvojene su u aprilu
2023. godine, sa rokom od dve godine da poslodavci
ispostuju nove obaveze.

Evidencija o povredama na radu kod razliCitih
institucija nadleznih u predmetu (Inspektorat za
rad, Uprava za zastitu zdravlja i bezbednost na radu,
Republicki fond za zdravstveno osiguranje) nije
uskladena i nudi razlicite podatke o ukupnom broju
povreda i poginulih. Medutim, najrizi¢niji sektor po
svim dokazima je gradevinarstvo. Pored gradevinskog
sektora, poslovi sa povecanim rizikom najc¢esce su
identifikovani u proizvodnji hemikalija, proizvodnji
eksploziva i pirotehnike, proizvodnji guma, preradi
metala i Sumarstvu.

Naj¢esc¢i uzroci povreda, odnosno faktori rizika su:
nebezbedan rad na visini, nekoris¢enje potrebnog
alata i licne zastitne opreme, najcesce Slemova i
pojaseva, rad u neadekvatno obezbedenim iskopima,
nepostovanje principa, protokola ili nedostatak radne
koordinacije, neadekvatna upotreba opreme za
rad, neosposobljenost za bezbedan rad, nepotpuno
sprovodenje mera bezbednosti i zdravlja na radu,
znacajno prisustvo zaposljavanja na crno.

73 Inspektorat za rad (2022): Godisnji izvestaj Inspektorata rada za 2022. godinu; Uprava za bezbednost i zdravlje na radu (2022): Izvestaj Uprave za

bezbednost i zdravlje na radu za 2022. godinu.

74 Uprava za bezbednost i zdravlje na radu (2022): Izvestaj Uprave za bezbednost i zdravlje na radu za 2022. godinu.

75 U jednom slucaju nije bilo podataka o polu.



3.9. Sloboda udruzivanja

3.9.1.

SCDDA

Pravni okvir

SCDDA, u okviru svoje definicije rizika za ljudska prava,
definise ,zabranu nepostovanja slobode udruZivanja,
prema kojoj: a) zaposleni mogu slobodno da osnivaju
ili se uc¢lanjuju u sindikate, b) osnivanje, pristupanje i
¢lanstvo u sindikatu ne smeju biti korisé¢eni kao razlog
za neopravdanu diskriminaciju iliodmazdu, c) sindikati
su slobodni da rade u skladu sa vazecim zakonima
mesta zaposlenja, sto uklju€uje pravo na strajk i pravo
na kolektivno pregovaranje”.”®

Sloboda udruzivanja i sloboda pristupanja sindikatima
su osnovna ljudska prava zagarantovana glavnim
medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima,
ukljucujuci Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima
i osnovne konvencije MOR-a. Kako je definisano u
¢lanu 2. Konvencije MOR-a br. 87 o slobodi udruzivanja
i zastiti prava na organizovanje: ,Radnici i poslodavci,
bez ikakve razlike, imaju pravo da osnivaju organizacije
i podlezu samo pravilima doti¢ne organizacije, da se
pridruze organizacijama po sopstvenom izboru bez
prethodnog ovlaséenja”.””

Kolektivno pregovaranje je usko povezano sa slobodom
udruzivanja. To je osnovno pravo koje je ukorenjeno u
Ustavu MOR-a i reafirmisano kao takvo u Deklaraciji
MOR-a o osnovnim principimaipravimanaraduiz1998.
godine. Zajedno sa slobodom udruzivanja, kolektivno
pregovaranje je klju¢no za postizanje ravnoteze
izmedu interesa radnika i poslodavaca, omogucavajudi
identifikaciju zajednickih i suprotstavljenih interesa i
postizanje zajedni¢kog sporazuma. Vazno je naglasiti
da uspeh kolektivnhog pregovaranja usko zavisi od
ekonomskih, institucionalnih, politi¢kih i pravnih okvira
u kojima se proces odvija — zato se stepen razvoja i
ostvarivanja ovog osnovnog prava znacajno razlikuje
medu drzavama.”®

Srpsko pravo

Srbija je ratifikovala Konvenciju MOR br. 87 o
slobodi udruZivanja i zastiti prava na organizovanje
(ratifikovanu 2000. godine), kao i Konvenciju MOR br.
98 o pravu na organizovanje i kolektivno pregovaranje
(ratifikovanu 2000. godine).

Sloboda udruzivanja, uklju€ujuci u¢lanjenje u sindikate
i pravo na Strajk su ustavne kategorije, predvidene
¢lanom 55. i ¢lanom 61. Ustava Republike Srbije.

Clan 13. Zakona o radu Republike Srbije navodi da
zaposleni imaju pravo, neposredno ili preko svojih
predstavnika, na udruZivanje, ucesée U procesu
pregovaranja o kolektivnom ugovoru, sporazumno
reSavanje kolektivnih i individualnih radnih sporova,
konsultacije, informisanje i izraZavanje svog stava o
vaznim pitanjima iz oblasti rada. U Zakonu o radu
pod pojmom ,zaposleni podrazumeva se lice u tzv.
radnom odnosu, odnosno sa zaklju¢enim ugovorom o
radu. Dakle, radnici koji su potpisali ugovor o posebnim
odredbama Zakona o radu - tzv. odeljak ,Rad van
radnog odnosa“ (tj. privremeni i povremeni poslovi,
ugovori o posebnim uslugama, ugovori o zastupanju i
posredovanju, ugovori o obuci i usavrsavanju, dodatni
ugovori o radu), ne smatraju se zaposlenima, pa ne
mogu ostvarivati razli¢ita radna prava, ukljucujudi
prava koja se odnose na slobodu udruzivanja i pravo na
organizovanje i kolektivno pregovaranje. To prakti¢no
znaci da je Zakon o radu Srbije u direktnoj koliziji sa
Ustavom Srbije, kao i sa odredbama Konvencija MOR-a
oslobodiudruzivanjaizastiti prava na organizovanje (br.
87) i pravu na organizovanje i kolektivno pregovaranje,
koje je Srbija ratifikovala.

Sindikati u Srbiji se registruju u Ministarstvu za
rad, zapoS$ljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja, bez
prethodnog odobrenja. Prema Zakonu o radu, obaveza
poslodavca je da registrovanom sindikatu omogudi
pristup podacima i informacijama od znacaja za rad
sindikata, kao i da obezbedi tehnicke uslove (npr.
adekvatan poslovni prostor) za rad sindikata, ako je
sindikat reprezentativan. Da bi bio reprezentativan na
nivou poslodavca, sindikat treba da okuplja najmanje
15% svih zaposlenih kao svoje ¢lanove. Pored ovog
kriterijuma, potrebno je da bude nezavisan od drzavnih
institucija i poslodavca, da se finansira uglavnom
iz ¢lanarina. Da bi sindikat bio reprezentativan na
nacionalnom nivou, nivou teritorijalne autonomije ili
nivou lokalne samouprave za odredeni sektor, sindikat
treba da kao ¢lan okuplja najmanje 10% svih zaposlenih
u tom sektoru.

3.9.2. Prekrsaji i rizici
SCDDA

Kao rezultat istorijskog i kulturnog nasleda
jugoslovenskog perioda, stopa sindikalne pripadnosti
ostaje visoka u javnom sektoru i procenjuje se na
preko 60%. S druge strane, pocevsi od 1990-ih godina,
stopa sindikalne pripadnosti u privatnom sektoru je u
trajpom opadanju. Ta¢ni i noviji zvani¢ni podaci nisu
dostupni, a procene variraju od 20% do 30%.8°

76 Federalni sluzbeni glasnik (2021): Zakon o duznoj paznji u lancima snabdevanja od 16. jula 2021. godine, odeljak 2 — Definicije. https://www.bmas.de,
SharedDocs/Dovnloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obligations-suppli-chains.pdf ? _blob=publicationFile&v=4 (poslednji pristup:

12.01.2024).

77 MOR (1948): Freedom ofAssouatlon and Protectlon of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), ¢lan 2. https:/www.ilo.org/dyn/normlex

(poslednji put pristupljeno: 20.01.2024).

78 Urdarewc Bojan (2021) Pravo na kolektlvno pregovaranje Dodatne analize pojedinih radnopravnih instituta kao podrska reSenjima iz Alternativnog

modela Zakona o radu. Centar za dostojanstven rad. https://cdrsrbija.org/wp-content/uploads/2021/12/Dodatne-analize-2021.pdf (poslednji put pristu-

plieno: 26.01.2024).

79 Ustav Republike Srbije. ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 98/2006 and 115/2021.
80 Eurofound (2012): Srbija: profil industrijskih odnosa. https:/mwww.ilo.org/dyn/travail/docs/2402/Eurofound%20Report%202012.pdf (poslednji put

pristupljeno: 20.01.2024).
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Zajednicka povezanost sindikata politickim
strukturama takode je posledica istorijskog nasleda.
To proizilazi iz prethodnog unitarizma u sindikalizaciji,
i uverenja da je moc¢ sindikata prilicno ograni¢ena ako
ne pratii politicka podrska.?' Stepen u kojem su razliciti
sindikati povezani sa politickim strukturama varira, ali
nedostatak saradnje izmedu razlicitih sindikata ostaje
Siroko rasprostranjen, sto rezultira slabljenjem ukupne
modi i potencijala sindikata.

Navedeno, pored procesa transformacije privatizacije
drzavnih preduzeca i ekonomske krize iz 2008.
godine, u kojoj sindikati nisu odigrali zna¢ajnu ulogu
u ublazavanju posledica neminovnog gubitka radnih
mesta, dovelo je do daljeg pogorSanja poverenja
javnosti. Prema podacima iz 2017. godine, samo 15
odsto gradana ima poverenje u sindikate.®? Dodatna
zabrinutost koju su iskazali zainteresovani akteri
intervjuisani za ovu studiju je izuzetno nisko ucesce
mladih u sindikalnom organizovanju, $to ugroZava
njihovu dugoroCnu odrzivost i transgeneracijsko
naslede.®

Sindikalno okruzenje u Srbiji je veoma fragmentirano,
sa pet rivalskih glavnih organizacija i nizom nezavisnih
sindikata.®* Evropska konfederacija sindikata priznaje
samo dve srpske konfederacije sindikata: Savez
samostalnih sindikata Srbije (CATUS) i Ujedinjene
granske sindikate (UGS ,Nezavisnost"). Oba ucestvuju
u Socijalno-ekonomskom savetu na nacionalnom
nivou. Na osnovu njihovih izvestaja, njihovo ¢lanstvo
broji oko 500.000 i 200.000 c&lanova. Postoje jo$ tri
sindikalne konfederacije sa znac¢ajnom stopom
¢lanstva: Konfederacija slobodnih sindikata (KSS),
Asocijacija slobodnih i nezavisnih sindikata (ASNS) i
Udruzeni sindikati Srbije ,Sloga” (USSS), sa ¢lanstvom
koje, prema njihovim izvestajima, broji 180.000,
150.000, odnosno 100.000 ¢lanova. Nezavisni analiticari
procenjuju ‘prave’ brojke na oko polovinu ¢lanstva koje
su sami prijavili, ponovo stavljajuéi stopu sindikalnog
okupljanja na oko 25-30%, slicno gore pomenutim
procenama.ss

lako je najvazniji mehanizam komunikacije izmedu
sindikata i poslodavaca, socijalni dijalog u Srbiji je i
dalje nerazvijen i slab, posebno u pogledu ukljucivanja
socijalnih partnera u razvoj politika koje su za njih
relevantne.®® Socijalno-ekonomski savet Republike
Srbije je nezavisno telo koje <¢ine predstavnici
Vlade Srbije, Udruzenja poslodavaca i sindikata, sa
osnovnom ulogom da unapreduje socijalni dijalog i

saradnju izmedu socijalnih partnera na unapredenju
ekonomskih i drustvenih prilika u Srbiji.8” U praksi je,
medutim, neefikasan i u pod velikim uticajem Vlade,
Sto je vidljivo iz Cinjenice da Opsti kolektivni ugovor
nije potpisan od 2011. godine, a minimalna zarada za
proteklih 10 godina utvrdena je odlukom Vlade, sto
je opcija kada nije postignut tripartitni konsenzus
socijalnih partnera. Ovom stanju socijalnog dijaloga
doprinosi i Zakon o radu, koji ga pominje samo pod
odredbama koje normiraju druge pravne institute, kao
Sto su minimalna zarada i kolektivno pregovaranje.t®

Kolektivno pregovaranje u Srbiji regulisano je Zakonom
o radu, medutim, nedostaju prakticne procedure,
mehanizmi, prava i obaveze za partnere u kolektivhom
pregovaranju, S$to dalje dovodi do nepostojanja
povoljnog okvira za stabilizaciju  kolektivhog
pregovaranja.®® Prema lIzveStaju EU o napretku za
2022, Srbija tek treba da prilagodi pravni okvir i da
ojata kapacitet socijalnih partnera za podsticanje
kolektivhog pregovaranja.®®

Kolektivni ugovori sa poslodavcem su dominantna
vrsta kolektivnih ugovora.® Medutim, njihov tacan
broj, kao i stepen zastite koji pruzaju, tesko je utvrditi,
jer zakon omogucava da oni ne budu javno dostupni.
Prema Globalnom indeksu prava Medunarodne
konfederacije sindikata (ITUC), poslodavci u Srbiji
¢esto odbijaju da udu u pregovore sa predstavnicima
sindikata, neopravdano odlazu pregovore ili zaobilaze
predstavnike radnika ulaskom u individualne
pregovore sa radnicima.*?

Opsti  kolektivni ugovor, koji se, prema misljenju
stru¢njaka,® smatra najboljom praksom u kontekstu
pruzanja najviSe zastite prava radnika, poslednji put
je potpisan 2008. godine, a istekao je 2011. Trenutno
se potpisuju posebni (granski) kolektivni ugovori za
razliCite sektore unutar javnog sektora i za drzavna
preduzeca, dok su u privatnom sektoru potpisana
samo dva posebna kolektivha ugovora — u sektoru
saobracaja i zabave/muzike. Od 2015. godine ne postoje
posebni kolektivni ugovori za metalski sektor, sektor
prehrambene industrije, gradevinarstvo, poljoprivredu,
turizam, duvansku industriju. >4

Strajkovi su €esti u Srbiji, ali hema konsolidovanih
podataka. Dok se u javhom sektoru Strajkovi i druge
kolektivhe akcije uglavnom odnose na povecanje
plata, u privathom sektoru Strajkovi nastaju
uglavnom kao posledica neuspesnih privatizacija i

81 Urdarevic¢, Bojan (2021): Pravo na kolektivno pregovaranje. Dodatne analize pojedinih radnopravnih instituta kao podrska resenjima iz Alternativnog

modela Zakona o radu. Centar za dostojanstven rad.

82 | adevac, Bojan (2017): Sindikati u Srbiji u pokretu? Friedrich Ebert Stiftung.

83 |bid.

84 Eurofound (2012): Srbija: Profil industrijskih odnosa. https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2402/Eurofound%20Report%202012.pdf (poslednji put pris-

tupljeno: 20.01.2024).
85 |bid.
86 Evropska komisija (2022): Izvestaj za Srbiju za 2022. godinu, str. 107.

87 Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije (n.d.): © nama. http:/Awww.socijalnoekonomskisavet.rs/eng/o%20nama%20eng.htm (poslednji put

pristupljieno: 21.01.2024).88 Reljanovic, Mario (2021): Socio-ekonomski saveti. Dodatne analize pojedinih radnopravnih instituta kao podrska reSenjima

iz Alternativhog modela Zakona o radu. Centar za dostojanstven rad.

89 | adevac, Bojan (2017): Sindikati u Srbiji u pokretu? Friedrich Ebert Stiftung
20 Evropska komisija (2022): Izvestaj za Srbiju za 2022. godinu, str. 107-108.

91 Prema Zakonu o radu Srbije, postoje 3 vrste kolektivnih ugovora: (a) opsti kolektivni ugovor; (b) posebne kolektivne ugovore; i (c) kolektivni ugovor sa
poslodavcem. Opsti kolektivni ugovor se zakljucuje za teritoriju Republike Srbije. Posebni kolektivni ugovori se zaklju¢uju: (a) za odredenu granu, gru-
pu, podgrupu ili delatnost, na nivou Republike; (b) za odredenu teritoriju u okviru teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave, za sve grane i delat-
nosti koje postoje na toj teritoriji; (c) za odredene grupe lica (umetnici, sportisti, treneri, itd.), na razli¢itim teritorijalnim nivoima; i (d) za javna preduzeca
i javne sluzbe. Kolektivni ugovor sa poslodavcem zakljucuje se na nivou poslodavca kao pravnog ili fizickog lica (preduzetnika) koje ima zaposlene.

92 ITUC GRI (2023): Pravo na kolektivno pregovaranje. https:/www.globalri

put pristupljieno: 03.01.2024).

htsindex.org/en/2023. violations/right-to-collective-bargaining (poslednji

93 Urdarevi¢, Bojan (2021): Pravo na kolektivno pregovaranje. Dodatne analize pojedinih radnopravnih instituta kao podrska reSenjima iz Alternativnog

modela Zakona o radu. Centar za dostojanstven rad.
%4 |bid.
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restrukturiranja i ukljucuju zahteve za neisplacene
zarade, otklanjanje zaostalih plata, otpremnine, a
ponekad i ukidanje privatizacije, vracanje vlasnickih
prava radnika i/ili preuzimanje firme od strane
vlade.*> U privatnom sektoru, Strajkovi i industrijske
akcije mogu imati razliCite oblike (protesti, blokade
saobracaja, demonstracije) u razlicitim kontekstima,
Cesto u firmama koje su na ivici bankrota ili uopste ne
posluju kao rezultat, na primer, neuspele privatizacije.*®
Stoga je ponekad tesko kategorisati industrijske
akcije radnika ¢ije su firme efektivno zatvorene. Cesto
ove akcije mogu ukljucivati pregovore sa lokalnim i
centralnim vlastima, uklju€ujuci organizovane odlaske
u Beograd i masovne proteste radi pritiska na vladu,
odnosno nadlezna ministarstva.?’ Strajkovi se dedavaju
gotovo isklju¢ivo na nivou preduzeca, a ocenjuje se
da sindikati u Srbiji danas nisu u mogucnosti niti
imaju kapacitet da organizuju vece socijalne proteste
ili Strajkacke akcije.®® Strucnjaci za radno pravo,
uklju€ujuci i one intervjuisane za ovu studiju, slazu se
da je postojeci Zakon o Strajku zastareo i neuskladen
sa medunarodnim standardima, Sto je potvrdeno i u
Izvestajima EU o napretku Srbije.*®

Prema Globalnom indeksu prava Medunarodne
konfederacije sindikata (ITUC), zastraSivanje, pretnje
i odmazde protiv predstavnika sindikata su Siroko
rasprostranjeni i ukljucuju otpustanja, premestaj,
degradacije radnika i ¢lanova sindikata, ili koris¢enje
pretnji.l®®

Jedan od indikativnih primera je slu¢aj clanova
Strajkackog odbora u jednom automobilskom
preduzec¢u u Centralnoj Srbiji, koji su u maju 2021.
stavljeni na pladeno odsustvo. U junu iste godine
Inspektorat za rad je podneo prekrsajnu prijavu protiv
rukovodstva preduzeca zbog pokusaja prekida sStrajka,
jer je trinaest radnika koji su ucCestvovali u Strajku,
uklju€ujuci i ceo strajkacki odbor, nezakonito stavljeno
na odsustvo, a odboru je onemogucen pristup
pogonu.”' Zabelezeni su i fizicki napadi od strane
privatnog obezbedenja kompanije, sa ishodima koji
su varirali od nepodizanja optuzbi protiv napadaca do
novcanih kazni.°?

3.9.3. Zakljuc¢ak prema rizicima: sektori,
regionalne pojave

lako je zabranjena nacionalnim i medunarodnim
pravom, diskriminacija i odmazda prema radnicima
koji ostvaruju svoja zasticena prava i dalje je
sveprisutan problem u Srbiji i moze imati razlicite
oblike, uklju¢ujuéi pretnje, zastraSivanje, nezakonito
otpustanje ili rasporedivanje na loSije radno mesto.

Rizici od krSenja prava na slobodu udruzivanja,
kolektivhog pregovaranja i prava na Strajk u Srbiji
su prisutni Sirom zemlje i mogu biti prisutni u svim
sektorima, jer postoje znacajni nedostaci u zakonskom
okviru, dok je socijalni dijalog slab, a kolektivni ugovori
su retki.

Sledeci faktori mogu ukazivati na povecan rizik:

Visok procenat radnika u preduzecu ili sektoru
koji su potpisali ugovor o radu koji se smatra
.radom van radnog odnosa“, kao Sto su privremeni
i povremeni poslovi, posebne usluge, ugovori
o0 zastupanju i posredovanju, ugovori o obuci i
usavrSavanju i ugovori o dodatnom radu. Primeri
sektora sa visokim prisustvom takvih ugovora su
poljoprivreda, gradevinarstvo, turizam i usluge.
Privatizovanairestrukturirana preduzeca u sektoru
procesne proizvodnje. Prijavljeni primeri razbijanja
sindikata i krSenja prava na Strajk ukljucuju
tekstilne, automobilske i metalske kompanije.

9  Visoke stope nezaposlenosti i ekonomska
nerazvijenost — regioni juzne i jugoistoCne Srbije
imaju najvecu stopu nezaposlenosti'®, a isti regioni
imaju najveci broj nerazvijenih i visoko nerazvijenih
opstina 104

ot Eurofound (2012): Serbia: Industrial relations profile. https:/mww.ilo.org/dyn/travail/docs/2402/Eurofound%20Report%202012.pdf (poslednji put

pristupljeno: 20.01.2024).

% Detaljnije o Strajkovima u privatizovanim preduzec¢ima: https:.//www.cadtm.org/Labour-strikes-in-Serbia-the-Pit (poslednji put pristupljeno:

24.01.2024).
97 lbid.

98 | adevac, Bojan (2017): Sindikati u Srbiji u pokretu? Friedrich Ebert Stiftung.

29 Evropska komisija (2023): Izvestaj za Srbiju za 2023. godinu, str. 118.

100 ITUC GRI (2023): Countries Global Rights Index 2023. https:/www.globalrightsindex.org/en/2023./countries/srb (poslednji put pristupljeno:

16.12.2023).

101 ITUC GRI (2023): Serbia - ITUC Survey of violations of trade union rights. https:/survey.ituc-csi.org/Serbia.ntml?lang=en#tabs-3 (poslednji put pristu-

plieno: 16.12.2023).

102 Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (n.d.): Napadi privatnog obezbedenja. https:/Mwww.cins.rs/baze-podataka/napadi-privatnog-obezbedenja

(poslednji put pristupljeno: 16.12.2023).

103 SORS (2023): Stopa nezaposlenosti prema polu, regionu i starosnim grupama. https:/data.stat.gov.rs/Home/Result/240003020304?language-

Code=sr-Cyrl (posledniji put pristupljeno: 20.12.2023).

104 Razvojna agencija Srbije (n.d.): Spisak opstina po stepenu razvoja. https:/ras.gov.rs/uploads/2017/09/mapa-uredba-sr-eng.pdf (poslednji put pristu-

plieno: 20.12.2023).
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3.10. Nejednako
postupanje

3.10.1. Pravni okvir
SCDDA

SCDDA, u okviru svoje definicije rizika za ljudska
prava, definise ,zabranu nejednakog postupanja pri
zaposljavanju, na primer po osnovu nacionalnog i
etnickog porekla, socijalnog porekla, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, seksualne orijentacije, starosti, pola,
politickog misljenja, veroispovest ili uverenje, osim
ako je to opravdano uslovima zaposlenja; nejednako
postupanje obuhvata, posebno, isplatu nejednake
naknade za rad jednake vrednosti”. 1©

lako su usko povezani koncepti, nejednako postupanje
i diskriminacija mogu imati razlicita znacenja.
Nemacki Opsti zakon o jednakom postupanju
(nemacka skrac¢enica: AGG) ne pominje diskriminaciju,
veé nejednako postupanje, jer ne mora svaka razlika
U postupanju koja podrazumeva nedostatak nuzno
biti diskriminatorska. Razlika izmedu nejednakog
postupanja i diskriminacije pri zaposljavanju Cesto se
definise u odnosu na koncept ,zasti¢enog statusa“
odnosno nacionalnog i etni¢ckog porekla, socijalnog
porekla, zdravstvenog statusa, invaliditeta, seksualne
orijentacije, starosti, pola, politickog misljenja, vere ili
uverenja. Nejednako postupanje na osnovu zasti¢enog
statusa uvek se smatra diskriminacijom. Pored toga,
diskriminacija je uvek protivzakonita, dok nejednako
postupanje moze, ali i ne mora biti protivzakonito, u
zavisnosti od okolnosti.

Srpsko pravo

Srbija je ratifikovala Konvenciju MOR-a br. 11 o
diskriminaciji (zaposljavanje i zanimanje) i Konvenciju
MOR-a br. 100 o jednakim naknadama 2000. godine.

Zabrana diskriminacije je ustavna kategorija, jer je
¢lanom 21. Ustava Republike Srbije zabranjena svaka
diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom
osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti,drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti,
politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture,
jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta.
Pored toga, ¢lan 15. garantuje ravnopravnost zena i
muskaraca. 1°¢

Zakonodavni i institucionalni okvir Srbije za oCuvanje
osnovnih prava je uglavnom uspostavljen. Zakon
o zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju
privrednih subjekata u kontekstu rada i zaposljavanja,
kao i u kontekstu pruzanja dobara i usluga.
Prema Zakonu, zastita od diskriminacije mora
biti zagarantovana svim radnicima, bez obzira na
oblik njihovog angazovanja. Jedna od najvaznijih
odredbi Zakona je osnivanje Poverenika za zastitu

ravnopravnosti, nezavisne drzavne institucije sa
mandatom da daje preporuke i misljenja o slucajevima
diskriminacije, S§titi ravnopravnost i nadgleda
sprovodenje propisa protiv diskriminacije.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti u Srbiji je prvi put
donet 2009. godine, a izmenjen 2021. Usaglasen je sa
Zakonom o zabrani diskriminacije. Zakon predvida
da poslodavci moraju da obezbede jednak pristup
pravima svim radnicima, bez obzira na njihov pol
i porodi¢ni status. Ova prava obuhvataju jednak
pristup zaposljavanju i samozaposljavanju, zanimanju,
napredovanju i druga prava u vezi sa zaposljavanjem
i drugim oblicima placenog radnog angazovanja.
Zakon takode uvodi obavezu za poslodavce da vode
evidenciju o rodno razvrstanim podacima, u ukupnim
brojevimaiprocentima, o fazi zaposljavanja, zaposlenju,
kvalifikacijama, izvrSnim nivoima, platama i fluktuaciji.
Pored toga, poslodavci koji zapoSljavaju preko 50
zaposlenih imaju obavezu da godiSnje izvestavaju o
proceni rodne ravnopravnosti u organizaciji, razlozima
za eventualni rodni disbalans u strukturi zaposlenih,
planu upravljanja rizicima i njegovoj implementaciji i
drugim sprovedenim merama ublazavanja. lzvestaji se
podnose Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.

Zakon oradutakode zabranjuje neposrednuiposrednu
diskriminacijulicakojatrazezaposlenje,kaoizaposlenih,
s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, boju koze, starost,
trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost,
nacionalnu pripadnost, veroispovest, bracni status,
porodi¢ne obaveze, seksualno opredeljenje, politicko
ili drugo uverenje, socijalno poreklo, imovinsko stanje,
Clanstvo u politickim organizacijama, sindikatima
ili neko drugo licno svojstvo. Pored toga, garantuje
jednake plate za jednak rad (ili rad jednake vrednosti).
Medutim, Zakon o radu takode poznaje takozvani ,rad
van radnog odnosa“ i ne smatra radnike sa ugovorima
po ovom rezimu zaposlenima, Cime ih spreCava da
ostvaruju razlicita radna prava, ukljucujuéi prava koja
se odnose na zabranu diskriminacije, ostavljajuci ovu
grupu radnika ranjivim i pod povecanim rizikom.
Srbija je usvojila nove strategije za borbu protiv
diskriminacije i inkluzije Roma, kao i akcione planove
za rodnu ravnopravnost i inkluziju Roma.'?” Akcioni
plan za sprovodenje Strategije o prevenciji i zastiti
od diskriminacije, ukljucujuc¢i odgovarajuc¢a sredstva,
usvojen je u oktobru 2022. godine, za period 2022.-
2030. Strategija i pratec¢i akcioni plan imaju cetiri
specificna cilja: 1) Nacionalni pravni okvir uskladen sa
medunarodnim standardima i praksom za borbu protiv
diskriminacije; 2) Antidiskriminacijska perspektiva
sistemski uvedena u kreiranje, sprovodenje i praéenje
javnih politika; 3) Unapredena ravnopravnost i
povecana socijalna uklju¢enost grupa sa povecanim
rizikomm od diskriminacije; 4) Unapreden sistem
prevencije i zastite od diskriminacije.

Evropska komisija u svom izvesStaju o Srbiji za 2022.
godinu podvlagi da, iako je zakonodavni okvir na
snazi, treba ga dosledno i efikasno sprovoditi. Jedna
od preporuka izvestaja za Vladu Srbije je da poCne sa
primenom strategija za borbu protiv diskriminacije i
rodne ravnopravnosti.

105 Federalni sluzbeni glasnik (2021): Zakon o duZnoj paznji u lancima snabdevanja od 16. jula 2021. godine. https:/www.bmas.de/SharedDocs,
Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obligations-supply-chains.pdf?__blob=publicationFile&v=4 (poslednji put pristupljeno:

12.012024).

106 Ustav Republike Srbije. ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 98/2006 i 115/2021.

107 Evropska komisija (2022): 1zvestaj za Srbiju za 2022. godinu, str. 5
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3.10.2. Prekrsajiirizici

Godisnji izvestaji Poverenika za zastitu ravnopravnosti
pokazuju da su u ukupnom broju primljenih
prituzbi najcesce prituzbe koje se odnose na oblast
zaposljavanja, pored onih koje se odnose na procese

sa javnim institucijama (sudovima, opstinama,
ministarstvima itd).

2021 2022
% prituZbi na oblast 24.6% 211%

zapoéljavanja

Tabela: % prituzbi koje se odnose na oblast zaposljavanja
u ukupnom broju prituzbi zaprimljenih kod Poverenika za
zastitu ravnopravnosti u periodu 2020-2022 1°8

Dalja analiza izvesStaja Poverenika pokazuje da su
najc¢esc¢i osnov prituzbi na diskriminaciju u oblasti
zaposSljavanja: pol, bracno i porodicno stanje,
zdravstveno stanje, godine zivota, ¢lanstvo u politickim
ili sindikalnim organizacijama, invaliditet, nacionalnost
ili etnicko poreklo. Pored izvesStaja Poverenika, i
drugi relevantni podaci ukazuju da su zene izlozene
povecanom riziku od diskriminacije na trzistu rada.
Polozaj zena na trzistu rada u Srbiji i dalje je nepovoljan
U odnosu na polozaj muskaraca. Stopa zaposlenosti
muskaraca (20-64-godisnjaka)jevisazal4,9 procentnih
poena, a stopa aktivnosti za 15,2 procentna poena visa
od one za Zene®”® Prema podacima drzavnog zavoda
za statistiku, muskarci su zaradivali 8,8 odsto vise
od svojih koleginica. Najvedi jaz u platama bio je u
sektoru finansija i osiguranja, gde su Zene imale Cak
21 odsto nize plate od svojih muskih kolega. Evropski
institut za rodnu ravnopravnost izvestio je da je stopa
zaposlenosti zena niska i da je manja verovatnoca da
¢e Zene starije od 45 godina naci posao.™

lako su uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i
seksualna ucena u vezi sa radom izri¢ito zabranjeni,
ukljuCuju¢i i tokom  zaposljavanja, stru¢nog
usavrsavanja ili napredovanja, 36% zena navodi
da su dozivele najmanje jedan oblik seksualnog
uznemiravanja na poslu u poredenju sa 12%
muskaraca.™ Tacnije, 29% Zena koje su odgovorile da
su dozivele neki oblik seksualnog uznemiravanja na
radnom mestu, bile su izlozene seksualnim gestovima,
Salama ili zvucima.

Drugi uobicajeni aspekt diskriminacije na osnovu pola
je diskriminacija na osnovu porodiljskog i porodi¢nog
statusa. lako zakon dozvoljava i porodiljsko i roditeljsko
odsustvo, i dalje postoje stereotipne predrasude
zasnovane na polu o tome da su briga o deci i poslovi
u domadinstvu odgovornost Zene. Zene su radile 2,5
sata viSe dnevno od muskaraca na poslovima nege
dece i starih. Ovo je jedan od najvecih jazova u oblasti
~remena“ (16,2 poena) izmedu EU-27 i Srbije u indeksu
rodne ravnopravnosti za 2021. godinu. Ilzmenama i
dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodicama
sa decom, usvojenim u decembru 2021. godine,
uklonjene su neke diskriminatorne odredbe u pogledu
prava na porodi¢no odsustvo, ali je potrebno dalje
usaglasavanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama
EU u pogledu prava na ocinstvo, roditeljsko i porodiljsko
odsustvo. Ovo uklju¢uje dalje definisanje ovih prava
u srpskom zakonodavstvu u skladu sa njihovim
definicijama i svrhom u pravnim tekovinama EU.™

Indikativan slu¢aj kréenja porodiljskih/roditeljskih
naknada je sluCaj Snezane PeSovi¢, koja je 2018.
godine izasla u javnost sa slucajem diskriminacije
svog poslodavca. PeSoviceva je tvrdila da je i pored
toga sto je bila u radnom odnosu 12 godina, ostala
neprijavljena i da njen poslodavac nije upladivao
doprinose za zdravstveno i penzijsko osiguranje, kako
to zakon nalaze. Saznavsi da je trudna, PeSoviceva je
od svog poslodavca trazila da je prijavi kako bi mogla
da prima porodiljsku naknadu. Njen poslodavac je
pristao, ali samo pod uslovom da ona sama upladuje
doprinose i potpiSe sporazum o dobrovoljnom
raskidu koji omogucava poslodavcu da joj da otkaz
po zelji poslodavca. Do kraja porodiljskog odsustva,
beneficija koju je primala bila je manja od doprinosa
koje je poslodavac primoravao da sama uplacuje. Njen
poslodavac se pozvao na opciju dobrovoljnog otkaza
kada se njen sluc¢aj pojavio u medijima. Poverenica za
zastitu ravnopravnosti pristala je da preuzme slucaj i
zastupa PeSovic¢evu u tuzbi protiv njenog poslodavca.
Apelacioni sud je u decembru 2021. godine doneo
pravosnaznu presudu kojom je potvrdena presuda
ViSeg suda iz aprila 2021. godine, kojom je utvrdeno da
je okrivljeni izvrsio delo diskriminacije."

MozZe se sa sigurnoscu pretpostaviti da mnogi slucajevi
ostaju neprijavljeni — nezavisna anketa sprovedena
2021. godine pokazala je da je znanje o tome gde treba
prijaviti diskriminaciju zasnovanu na polu i dalje nisko,
Sto verovatno doprinosi nizim stopama prijavljivanja
uopste.™

108 Poverenik za zastitu ravnopravnosti (2022): Godisnji izvestaji Poverenika za zastitu ravnopravnosti 2020-2022. https://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvesta-

Ji/ (posledniji put pristupljeno: 15.01.2024).
109 Evropska komisija (2022): 1zvestaj za Srbiju za 2022. godinu, str. 109.

110 Stejt department Sjedinjenih Drzava (2023): Izvestaji za 2022. godinu o praksi ljudskih prava: Srbija. Biro za demokratiju, ljudska prava i rad. state.
gov/reports/2022.-country-reports-on-human-rights-practices/serbia (poslednji put pristupljeno: 15.01.2024).
111 Kvinna till Kvinna Foundation (2022): Gender-based Discrimination And Labour In Serbia. kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2022./02/EU_

Gender_Labour_2022._ENG.pdf (poslednji put pristupljeno: 16.01.2024).
112 |bid.
113 Evropska komisija (2022): 1zvestaj za Srbiju za 2022. godinu, str. 109.

114 Slucaj Snezane PeSovi¢: www.state.gov/reports/2022.-country-reports-on-human-rights-practices/serbia (poslednji put pristupljeno: 20.01.2024)..

115 Evropska komisija (2022): 1zvestaj za Srbiju za 2022. godinu, str. 109.
22




Romi sujedna od najugrozenijin grupa u Srbiji,suocena
sa zaCaranim krugom sistemske socijalne iskljucenosti,
koja ukljucuje ekstremno siromastvo, nedostatak
pristupa obrazovanju i zaposljavanju i diskriminaciju.
lako su povecani pristup obrazovanju i zaposljavanju
prepoznati u javnoj politici kao klju¢ni za razbijanje
kruga isklju¢enosti, brojke nisu ohrabruju¢e posto
samo 64% romske dece zavrSi osnovno obrazovanje,
u poredenju sa 99% dece u opstoj populaciji. Od ovog
broja samo 56% nastavi sa srednjim obrazovanjem."®
Kada je re¢ o zaposljavanju, 60% Roma navodi da se
suocilo sa diskriminacijom u procesu zaposljavanja, a
15% je iskusilo diskriminaciju na radnom mestu, mada
ovaj poslednji procenat treba tumaciti u korelaciji
sa ukupnom niskom stopom zaposlenosti medu
romskom populacijom. Nizak nivo obrazovanja dalje
vodi pristupu samo poslovima sa niskim kvalifikacijama
i niskim platama, sa malo ili bez Sansi za napredovanje,
nastavljajuci ciklus siromastva i socijalne iskljucenosti.
Stavige, zbog istih faktora, Romi su izlozenive¢em riziku
da rade u neformalnom, privremmenom ili sezonskom
zaposljavanju, Sto ograniCava njihova radna prava,
uklju€ujuci zastitu od diskriminacije.

lako postoji pravniokvir za zastitu osoba sa invaliditetom
od diskriminacije, one su i dalje medu grupama sa
najveéim rizikom od diskriminacije. Faktori koji stoje
iza takve situacije su visestruki i sloZzeni i ukljucuju
nedostatak pristupa obrazovanju (Cesto ukljucujuci
fizicku nepristupacnost obrazovnih institucija) koji
dovodi do niskog nivoa obrazovanja, neadekvatnih
radnih mestaili uslova rada, kao i stereotipa i pogresnih
shvatanja o radnoj sposobnosti osoba sa invaliditetom.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju
osoba sa invaliditetom, usvojenim 2009. godine,
definisan je sistem kvota za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom. Poslodavci od 20 do 49 zaposlenih
duzni su da zaposle jedno lice sa invaliditetom, a
poslodavci na svakih dodatnih 50 zaposlenih treba da
zaposle jos jednu osobu sa invaliditetom, u skladu sa
sistenom kvota. Ukoliko poslodavac ne postupi po
zakonu, pravno lice se kaZznjava novéanom kaznom
do najvise 1.000.000 dinara. Poslodavci sa vise od 20
zaposlenih mogu se osloboditi obaveze tako sto ¢e
uplatiti mese¢nu naknadu do polovine prosecne
zarade nacionalnom fondu za svako nepopunjeno
radno mesto rezervisano za lice sa invaliditetom u
okviru sistema kvota. Iznos nije fiksan i prati povecanje
prosec¢ne zarade, prilagodavaju¢i se na mesecnom
nivou. Prema c¢lanu 25. Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom,
sva novoosnovana privredna drustva oslobodena
su plac¢anja naknade predvidene sistemmom kvota
tokom prva 24 meseca od osnivanja/registracije kod
Agencije za javne registre. Ovo stvara potencijalni rizik
da bi vlasnik kompanije mogao da preimenuje svoju

kompaniju (tako $to ¢e je zvani¢no zatvoriti i otvoriti
pod drugim imenom) i tako izbeéi pla¢anje kazne
predvidene kvotom."®

3.10.3. Zakljuc¢ak prema rizicima: sektori,
regionalne pojave

lako je zakonodavni okvir za zastitu od diskriminacije
uspostavljen, on se jos uvek mora dosledno i efikasno
sprovoditi. Relevantni izvestaji i prateci podaci ukazuju
da su Zene, Romi i osobe sa invaliditetom grupe sa
visokim rizikom od diskriminacije. Ovajrizik se povecava
u sluCajevima intersekcionalnosti izmedu ovih ranjivih
grupa (npr. Romkinje, Zzene sa invaliditetom).

Sektori sa rasprostranjenos¢u niskokvalifikovanih
poslova (npr. poljoprivreda) ukazuju na vedi rizik, kao
i na znacajno prisustvo ugovora o ,radu van radnog
odnosa” (sezonski, privremeni i povremeni poslovi)
koji nude ogranic¢enu ili nikakvu zastitu radnih prava,
uklju¢ujuci zastitu od diskriminacije.

3.11. Adekvatna plata za
zivot

3.11.1. Pravni okvir

SCDDA

Nemacki Zakon o lancima snabdevanja propisuje u
€. 2 (2) br. 8 ,zabrana zadrzavanja odgovarajuce plate
za zivot; adekvatna plata za zivot iznosi najmanje
minimalnu zaradu utvrdenu vazeé¢im zakonom, a
pored toga se utvrduje u skladu sa propisima mesta
zaposlenja." ™

Pravo na adekvatnu zaradu je ljudsko pravo
propisano medunarodnim pravom: Ustavom
Medunarodne organizacije rada (MOR) (1919),
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (1948),
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima (1966), i Konvencijorm MOR br.
131 o utvrdivanju minimalne zarade (1970). Takode je
definisano kao osnovno socijalno pravo u Evropi: u
Evropskoj socijalnoj povelji (1961), Povelji Zajednice
0 osnovnim socijalnim pravima za radnike (1989) i
Evropskom stubu socijalnih prava (2017).

116 Savet za regionalnu saradnju (2022) : Strategija za socijalno ukljucivanje Roma u Republici Srbiji 2022-2030, str. 29-30.
117 Poverenica za zastitu ravnopravnosti (2021): Percepcija romske zajednice o diskriminaciji, str. 23-25.
118 Tim tehnicke podrske MOR-a za dostojanstven rad i Drzavna kancelarija za Centralnu i Isto¢nu Evropu (2019):,,Jedva sam Cekao da po¢nem* - Glas

sa inkluzivnih radnih mesta u Republici Srbiji, str. 6-7.

119 Federalni sluzbeni glasnik (2021): Zakon o duznoj paznji u lancima snabdevanja od 16. jula 2021. godine, odeljak 2 — Definicije. https:/www.bmas.de
SharedDocs/Dovnloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obligations-suppli-chains.pdf ?__blob=publicationFile&v=4 (poslednji pristup:

12.012024).
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Univerzalnadeklaracijaoljudskim pravima,c¢lan23,kaze:
~Svako ko radiima pravo na pravednu i zadovoljavajucu
naknadu koja njemu i njegovoj porodici obezbeduje
egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu i
koja ¢e, ako bude potrebno, biti upotpunjena drugim
sredstvima socijalne zastite."”° Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢lan 7,
kaze: ,Drzave potpisnice ovog Pakta priznaju pravo
svakoga na uzivanje pravednih i povoljnih uslova rada
koji osiguravaju, posebno: (a) naknadu koja obezbeduje
svim radnicima, kao minimum: [...] (ii) pristojan zivot za
sebe i njihove porodice u skladu sa odredbama ovog
pakta”.?

Uskracivanje adekvatne plate za zZivot treba razmotriti
u kontekstu posledica koje to ima po pojedinca i
drustvo. Svako kome plata ne omogucava da zadovolji
osnovne potrebe za sebe i svoje porodice suocava
se sa posledicama siromastva: nesigurnos¢u hrane,
neadekvatnim stanovanjem, teskoc¢ama u pristupu
obrazovanju i zdravstvenoj zastiti, nedostatkom
socijalne sigurnosti i iskljuc¢enos¢u iz politickog
i kulturnog zivota. Omogucavanje i podsticanje
niskokvalifikovane radne snage kao konkurentske
prednosti za  investicije, predstavlja krSenje
medunarodnih standarda rada i moZe dovesti do
nemogucnosti stvaranja stabilnih visokokvalifikovanih
radnih mesta, sto rezultira usporavanjem ekonomskog
rasta.

Pravni stru¢njaci i zagovornici ljudskih prava,
uklju€ujuci i one intervjuisane za ovu studiju, slazu se
da je razlika izmedu minimalne zarade i adekvatne
zarade za Zivot lazna dilema. Ako minimalna zarada
ne omogucava pristojan zZivot radnicima i njihovim
porodicama, ne ostvaruje se pravo na adekvatnu platu
za Zivot. Stoga je zalaganje za koncept adekvatne
zarade jednako zagovaranju da je minimalna zarada
takode i plata za zivot.>®

DKRO ne sadrzi preciznu definiciju pojma ,adekvatna
zarada“, navodedi da ,adekvatna plata za Zivot iznosi
najmanje minimalnu zaradu propisanu vazeéim
zakonom i, osim toga, utvrduje se u skladu sa
propisima mesto zaposlenja“. U Cesto postavljanim
pitanjima koje je objavio BAFA dalje se objasnjava da
je ,lokalna zakonska minimalna plata dovoljna samo
kao opste pravilo i nije adekvatna u svakom slucaju.
Uz to, ,adekvatna plata za Zivot" nije nuZzno veca od
zakonske minimalne zarade"™?* Dalje, pojasnjava se da
.Prema slovu Zakona, moraju se primenjivati standardi
koji vaze na mestu zaposlenja. Ukoliko preduzece
nije u Mogucnosti da odredi metod obracuna koji je
priznat u mestu zaposlenja, ono bira, po sopstvenom
nahodenju, jednu od utvrdenih metoda (npr. Anker
metodologiju). Izbor metode obracuna i kratko
objasnjenje moraju biti evidentirani.”'?

Srpsko pravo

lako je Srbija ratifikovala pomenute medunarodne
konvencije koje postavljaju standarde za ovu temu,
medunarodna tela (Evropski komitet za socijalna
prava i Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna
prava) izrazila su zabrinutost u pogledu nacina na koji
je minimalna zarada definisana u srpskom Zakonu o
radu, konkretno o tome da ne uzima u obzir troskove
Zivota i doprinose socijalnih partnera, da se ne revidira
redovno i da je nedovoljna da obezbedi pristojan
Zivotni standard.

Zakon o radu Srbije pominje ,pravo na adekvatnu
zaradu” medu pravima zaposlenih, ali ovaj pojam nije
dalje definisan u slede¢im ¢lanovima Zakona (kao ni
drugi uobi¢ajeni termini, kao sto su ,plata za Zivot”,
.rfazumna zarada”, ,pristojna zarada“). Zakon o radu
definise pojam ,minimalne zarade", koju u septembru
svake godine za narednu godinu utvrduje Socijalno-
ekonomski savet koji Cine Vlada, reprezentativni
sindikati i reprezentativha udruzenja poslodavaca.
Ako Savet ne postigne konsenzus u roku od 15 dana
od pocetka pregovora, odluku donosi Vlada. Vise od 10
godina nije postignut konsenzus medu strankama, a
odluku je donela Vlada.

Zakon o radu pravi razliku izmedu minimalne i
ugovorene zarade — minimalna zarada ne moze
biti ugovorena zarada, ve¢ zarada koju poslodavac
zvanicnom odlukom uvodi na odredeno vreme
u sluCaju da zaposlenima ne moze da isplacuje
ugovorenu zaradu, zbog poslovnih ili finansijskih
poteskoca.

Takode, minimalna zarada definisana Zakonom odnosi
se samo na zaposlene, odnosno radnike sa ugovorom
o radu, dok za druge vrste radnog angazovanja (npr.
privremeni rad, sezonski rad) minimalna zarada nije
garantovana.

120 Ujedinjene nacije (1948): Univerzalna deklaracija o l[judskim pravima. https:/mwww.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights (pos-

lednji put pristupljeno: 16.12.2023).

121 Ujedinjene nacije (1966): Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms,
instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights (posledniji pristup: 16.12.2023).

122 Bradas, Sarita (2021): Pravo na adekvatnu zaradu. Dodatne analize pojedinih radnopravnih instituta kao podrska resenjima iz Alternativnog modela

Zakona o radu. Centar za dostojanstven rad.
123 |pbid.

124 Savezno Ministarstvo za rad i socijalna pitanja (2023): Cesto postavljana pitanja vezana za Zakon o lancima snabdevanja. https:/mww.csr-in-

deutschland.de/EN/Business-Human-Rights/Supply-Chain-Act/FAQ/fag.html#doc3a956fcc-c35e-4655-a96a-6a39alaOa2cfbodyText9 (posledniji put

pristupljeno: 20.12.2023).
125 |bid.
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3.11.2. Prekrsajiirizici

Vlada Srbije je za 2024. odredila minimalnu neto
zaradu na 271 dinar (2,11 evra) po satu (47154 dinara
ili 402 evra mesecno), Sto predstavlja povecanje od
17,8 odsto u odnosu na prethodnu godinu. Zahtev
sindikata je bio da se neto minimalna zarada odredi
na nivou minimalne trziSne korpe, indikatora koji je
utvrdila Vlada, a koji prema poslednjim dostupnim
podacima (jun 2023) iznosi 52.155,31 dinara ili 449 evra.

lako se u Zakonu o radu Srbije radi o dva razlicita
koncepta, u praksi se minimalna zarada Cesto smatra
ugovorenom zaradom. Drzavne institucije ostaju bez
reakcije na ovu rasirenu praksu — godisnji izvestaji
Inspektorata za rad ne daju nikakve podatke o nadzoru
instituta minimalne zarade, dok u sudskoj praksi
preovladavaju tumacenja u korist poslodavaca.'?

Podaci Fiskalnog saveta otkrivaju i razmere isplate
minimalne zarade: 20 odsto zaposlenih u Srbiji prima
minimalac, sto Srbiju Cini evropskim rekorderom po
procentu zaposlenih na minimalcu. Poredenja radi,
procenat radnika koji primaju minimalnu platu u
Nemackoj je 2-5%.1%7

U junu 2022. godine, tri sindikata i osamnaest
organizacija potpisala su Deklaraciju o plati za Zivot
koja se zalaZe da se obracun realnih troSkova Zivota
ukljuci u zvani¢nu statistiku Republike Srbije i postane
parametar pri utvrdivanju minimalne zarade, te da se
u Zakon o radu uvede institut ,plata za Zivot”. Prema
inicijatorima ove platforme, samo 10 odsto zaposlenih
u Srbiji prima platu za zivot.

Poslednji dostupni zvanic¢ni podaci pruzaju dodatni
uvid i kontekst o platama u Srbiji. Prema istrazivanju o
strukturi zarada Republi¢ckog zavoda za statistiku %8, na
osnovu podataka iz 2018. godine, 17,86 odsto radnika
u Srbiji prima nisku zaradu. U ovom istrazivanju, plate
jednake ili manje od 2/3 bruto srednje plate po satu
smatraju se ,niskim zaradama®.

Kada se razvrsta po sektorima, najveéi procenat
radnika sa niskim platama je u sektoru smestaja i
ishrane (37,5%), administrativnih i pomoc¢nih usluga
(34,1%), gradevinarstva (29,8%), umetnosti, zabave i
sporta (28,4%), maloprodaje i veleprodaje (259%). Sto
se tice veliCine preduzeca, procenat je najveci u malim
preduzecima sa 10-49 zaposlenih.® U pogledu vrste
ugovora, procenat je znacajno vec¢i kod radnika sa
ugovorima o radu na odredeno i povremeno (39,03%)
i ugovorima na odredeno vreme (27,31%), u odnosu na
ugovore na neodredeno (15,07%).

3.11.3. Zakljuc¢ak prema rizicima: sektori,
regionalne pojave

Srpski pravni okvir sadrzi institut minimalne zarade,
medutim sindikati, zagovornici ljudskih prava, pa
i medunarodna tela poput Evropskog komiteta za
socijalna prava i Komiteta za ekonomska, socijalna
i kulturna prava slazu se da ni njegova definicija ni
praksa nisu dovoljne da obezbede da minimalne
zarade omogucavaju pristojan zivotni standard.

Takode, minimalna zarada definisana Zakonom odnosi
se samo ha zaposlene, odnosno radnike sa ugovorom
o radu, dok za druge vrste radnog angazovanja (npr.
priviemeni rad, sezonski rad) minimalna zarada nije
garantovana.

Indikacije visokog rizika ukljucuju:

- Preduzeca koja posluju u sektorima sa visokim
procentom radnika sa  niskim  platama:
preradivacka industrija, sektor smesStaja i
prehrambenih usluga, administrativne i pomocne
usluge, gradevinarstvo, umetnost, zabava i sport,
maloprodaja i veleprodaja;

Mala preduzeca sa 10-49 zaposlenih;
Preduzeca sa visokim
niskokvalifikovanih poslova;
Preduzec¢a u nerazvijenim regionima (Juzna i
Jugoistocna Srbija).

procentom

3.12. Nezakonito iseljenje
i preseljenje

3.12.1. Pravni okvir
SCDDA

SDDA, u okviru svoje definicije rizika za ljudska prava,
definise ,zabranu protivpravnog iseljenja i zabranu
protivpravnog oduzimanja zemljista, Suma i voda za
sticanje, uredenje ili drugu upotrebu zemljista, Suma i
voda Cije koris¢enje obezbeduje egzistenciju Coveka”.*°

U kontekstu SCDDA, vazno je napraviti razliku izmedu
nezakonitog iseljenja/preseljenja i prisilnog preseljenja.

Nedobrovoljno preseljenje stanovniStva moze biti

126 Bradas$, Sarita (2021): Pravo na adekvatnu zaradu. Dodatne analize pojedinih radnopravnih instituta kao podrska reSenjima iz Alternativnog modela

Zakona o radu. Centar za dostojanstven rad.
127 |bid.

128 Republi¢ki zavod za statistiku Srbije (2020): Istrazivanje o strukturi zarade, 2018. https:/www.stat.gov.rs/sr-latn/publikacije/publication/ ?p=12774

(poslednji pristup 20.12.2023).

129 |strazivanje ne obuhvata mikro preduzecéa sa manje od 1° zaposlenih..

130 Federalni sluzbeni glasnik (2021): Zakon o duznoj paznji u lancima snabdevanja od 16. jula 2021. godine, odeljak 2 — Definicije. https:/Mwww.bmas.de
SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obligations-supply-chains.pdf? _blob=publicationFile&v=4 (poslednji put

pristupljeno: 12.01.2024).
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uzrokovano raznim okidac¢ima, ukljucujuci prirodne
katastrofe, kao Sto su zemljotresi, uragani i poplave,
politiCki dogadaji, kao Sto su ratovi i unutrasnji
sukobi, kao i razvojni/infrastrukturni projekti. Do
nedobrovoljnog preseljenja dolazi kada pogodeni
pojedinci ili zajednice nemaju pravo da se usprotive
kupovini zemljista, §to rezultira preseljenjem, ali ono
nije nuZzno u isto vreme i protivzakonito. Kupovina
zemljista od strane drzave, ili eksproprijacija,
uobicajena je u infrastrukturnim projektima, a u svim
zemljama sveta, vlade su zakonski obavezne da plate
.pravednu” ili ,pravicnu” nadoknadu za eksproprisanu
privatnu imovinu.® Medutim, primena ovakvih propisa
znacajno varira Sirom sveta, a Stavise, posledice
prinudnog preseljenja ne mogu se meriti iskljuc¢ivo
u ekonomskim terminima, ve¢ mogu dovesti i do
naruSavanja sredstava za zivot i potencijalnog raspada
zajednica™?

Projekti u privatnom sektoru, posebno u sektoru
rudarstva, takode mogu izazvati nedobrovoljno
i potencijalno nezakonito preseljenje, sa istim
posledicama koje su gore opisane. S obzirom na
delokrug SCDDA, odnosno regulisanje obaveza
preduzeca duz njihovih lanaca snabdevanja, u ovoj
studiji bi¢e analizirani samo rizici vezani za raseljavanje
izazvani projektima privatnog sektora.

Srpsko pravo

| pravo na odgovarajuéi smestaj i pravo na slobodu od
prinudnog iseljenja nisu posebno zasticeni Ustavom
Republike Srbije. Medutim, ustavni okvir Srbije
garantuje pravo na adekvatno stanovanje tako sto
zahteva direktno sprovodenje ljudskih i manjinskih
prava zasticenih Ustavom, Siroko prihvacenim
principima medunarodnog prava i ratifikovanim
medunarodnim ugovorima i zakonima (¢lan 18).

Clan 58. Ustava garantuje mirno posedovanje
sopstvene imovine kao i svih imovinskih prava
steCenih legitimnim putem. Clanom je propisano da
se pravo svojine moze ukinuti ili ograniciti samo u
javnom interesu utvrdenom na osnovu zakona i samo
u zamenu za naknadu koja ne moze biti niza od trzisne
vrednosti.

Zakonodavstvo u vezi sa prinudnim preseljenjem
podeljeno je na razliCite zakone koji su klasifikovani
prema predmetima koje regulisu. To uklju¢uje Zakon
o opstem upravnom postupku, Zakon o izvrsenju i
obezbedenju, Zakon o stanovanju, Zakon o planiranju
i izgradnji, Zakon o komunalnim delatnostima i
Zakon o eksproprijaciji. Sve obaveze koje proizilaze iz
priznatih medunarodnih ugovora uklju¢ene su u ovo
zakonodavstvo.

Prema izvestaju Biznis centra za ljudska prava

,0Osnovna procena: primena Vodecih principa UN o
ljudskim pravima i poslovanju®“ (2019), iako Srbija ima
dovoljan set zakona za zastitu imovinskih prava, ova
prava bi mogla biti spora u primeni.’s

sistema je to Sto ne daje pravo na odgovarajuce
stanovanje kao ,samostalno pravo®, alternativni
smestaj, zabranu prinudnog iseljenja i druge pravne
garancije. Zakonodavstvo zahteva da se sudski nalozi
za prinudno iseljenje izvrsavaju samo u kombinaciji
sa zastitom lica koja se deloZiraju. Beogradski centar
za ljudska prava u svom izvestaju za 2019. konstatuje
da ove zastitne mere ili ne postoje ili su nedovoljne.
Nadlezni subjekti oklevaju da sprovode vazece
zakonske odredbe koje idu u korist deloziranih,
posebno kada je u pitanju privatna svojina.

3.12.2. Prekrsaji i rizici

U skladu sa medunarodnim standardimaismernicama
(npr. Osnovni principi i smernice Ujedinjenih nacija o
iseljavanju i raseljavanju zasnovanom na razvoju , The
World Bank Involuntary Resettlement Sourcebook
) procena, planiranje i izvrSenje preseljenja moraju
biti blagovremeni i inkluzivni. Nekoliko slucajeva
zabelezenih u Srbiji ukazuje na nedostatak azurnosti
i inkluzivnosti: najnoviji je slucaj sela Veliki Krivelj
u isto¢noj Srbiji, koje je planirano za raseljavanje
zbog razvoja obliznjeg rudnika kojim upravlja
kineska rudarska kompanija Zijin. Mestani Velikog
Krivelja su u nekoliko navrata apelovali na lokalne i
republicke samouprave i preduzece da ubrzaju proces
raseljavanja, jer je poslovanje rudnika nastavilo da
se razvija bez obzira na status procesa raseljavanja i
znacajno uti¢e na kvalitet njihovog zivota, ukljucujuci
zdravlje i bezbednost i sredstva za zivot™e. Uz to,
mestani tvrde da nedavno usvojeni predlog ne sadrzi
precizne podatke o rokovima i vrednosti naknada.®”

Jos jedan slucaj koji treba pomenuti zbog visokog
stepena zabrinutosti javnosti, iako se odnosi na razvoj
javne infrastrukture, jeste prinudno preseljavanje
neformalnog romskog naselja tokom projekta
sanacije mosta Gazela u Beogradu 2009. godine,
koji finansira EBRD i Evropska investiciona banka.
Amnesti internesenel je izvestio da smatra da EBRD
nije sprovela adekvatnu analizu u pogledu ljudskih
prava kako bi identifikovala potencijalne negativne
uticaje na ljudska prava pre planiranog preseljenja,
ne pridrZzavajuc¢i se sopstvenih smernica i politika, i
da je pogodena romska zajednica nije bila adekvatno
konsultovana niti su svi njeni ¢lanovi tretirani jednako
u procesu (npr. razlicite odredbe za one sa ili bez
Zprebivalista u Beogradu)®.Ovaj sluc¢aj naglasava
vaznost temeljnih i inkluzivnih procesa duzne paZnje u

131 Svetska banka (2004): Nedobrovoljno preseljenje: planiranje i implementacija u razvojnim projektima, str. 24.

132 |bid.

133 Beogradski poslovni centar za ljudska prava (2019): Osnovna procena: implementacija Vodecih principa UN o ljudskim pravima i poslovanju, str. 25.
134 Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (n.d.): Specijalni izvestilac za adekvatno stanovanje kao komponentu prava na
adekvatan Zivotni standard A/HRC/4/18, Aneks 1. https:/Awww.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Housing/Guidelines_en.pdf (poslednji put

pristupljeno: 12.01.2024).

135 Svetska banka (2004): Nedobrovoljno preseljenje: planiranje i implementacija u razvojnim projektima. https://openknovledge.vorldbank.org/server,
api/core/bitstreams/c1454604-7bf7-534f-9530-afb8a66c9c99/content (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024).
136 Euronews Srbija (2022): Mestani sela Krivelj tri godine ¢ekaju iseljenja zbog rudnika: ,Nadamo se da ¢emo konacno videti plan®. https:/Awww.eu-

ronews.rs/srbija/drustvo/38491/mestani-sela-krivelj-tri-godine-cekaju-iseljenja-zbog-rudnika-nadamo-se-da-cemo-konacno-videti-plan/vest (poslednji

put pristupljieno: 12.01.2024).

137 Stojanovi¢, Milan (2023): Svada i incident: Uprkos protivljenju mestana, usvojen predlog o preseljenju Krivelja. https:/nlinfo.rs/vesti/kakva-je-sudbi-
na-krivelja-ministarka-kaze-postignut-dogovor-mestani-da-ne-znaju-s-kim/ (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024).

138 Amnesti internesenel (2014): Kako je finansiranje EBRD-a doprinelo prinudnom iseljavanju u Beogradu, Srbija. https://www.amnesty.org/es,
wp-content/uploads/2023./06/eur700062014en.pdf (poslednji put pristupljeno: 16.01.2024).
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situacijama koje ukljucuju ili uti¢u na marginalizovane
i ranjive grupe.

3.12.3. Zakljucak premarizicima: sektori,
regionalne pojave

Zbog prirode rizika od prinudnog preseljenja, odnosno
njegove inherentne veze sa razvojnim projektima
i propisima o eksproprijaciji, adekvatnost pravnog
okvira i kapacitet i spremnost drzave da ga sprovede,
klju€ni su za ublazavanje rizika. Prema izveStaju Biznis
centra za ljudska prava ,Osnovna procena: primena
Vodecih principa UN o ljudskim pravima i poslovanju*
(2019), iako Srbija ima dovoljan set zakona za zastitu
imovinskih prava, ova prava bi mogla biti spora u
primeni.

Projekti koji uklju¢uju medunarodne finansijske
institucije (MFI) mogu ukazivati na snazniji pristup
prevenciji krsenja ljudskih prava, posto medunarodne
finansijske institucije imaju svoje detaljne smernice i
standarde po tom pitanju. Ipak, kao sto pokazuje gore
citirani izvesStaj Amnesti interneSenela, rizik je i dalje
prisutan.

Zbog prirode industrije, javna infrastruktura/
gradevinarstvo i rudarstvo su sektorisa visokim rizikom.
Dok rizici u izgradnji javne infrastrukture mogu biti
prisutni u celoj zemlji, rizici u rudarskom sektoru
preovladuju u oblastima velikih operacija: Isto¢na
Srbija i Beogradski region (Rudarski basen Kolubara).

3.13. Koriséenje privatnih
bezbednosnih snaga

3.13.1. Pravni okvir
SCDDA

Privatizacija sektora bezbednosti je doprinela
efektivnijem i efikasnijem koris¢enju resursa u
ovoj oblasti, ali je donela i brojne izazove u vezi sa
krsenjem ljudskih prava. Preduze¢a mogu uticati na
nekoliko ljudskih prava proklamovanih u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima™® svojim nedovoljnim ili
neadekvatnim upravljanjem dimenzije bezbednosti.
Ova ljudska prava obuhvataju: pravo na slobodu i
bezbednost li¢nosti; pravo na slobodu okupljanja;
pravo na Strajk; pravo na zdravlje i na kraju pravo na

Zivot. Dok se tradicionalno smatralo da drzave imaju
monopol na upotrebu sile, bezbednosne funkcije se
sve viSe poveravaju privatnom sektoru Sirom sveta.
Slucajevi kréenja ljudskih prava pocinjenih u vezi sa
poslovnim aktivnostima su brojni Sirom sveta™®, a
pogodeni nosioci prava ukljucuju i radnike i zajednice.

Otuda, nemacki Zakon o duznoj paznji za sprecavanje
krSenja ljudskih prava u lancima snabdevanja
(SCDDA), u okviru svoje definicije rizika po ljudska
prava, definise ,zabranu angaZovanja ili koris¢enja
privatnih ili javnih bezbednosnih snaga za zastitu
projekta preduzeca ako, usled nedostatka instrukcija ili
kontrole od strane preduzeca, upotreba bezbednosnih
snaga: krsi zabranu mucenja i okrutnog, nehumanog
ili ponizavaju¢eg postupanja; dovodi u opasnost
Zivote ili ozbiljno povredivanje; ili ugrozava pravo na
organizovanje i slobodu udruzivanja.” ™

Srpsko pravo

Privatnisektor bezbednostiu Srbijise u pocetku razvijao
u ,pravnom vakuumu* jer nije bio normiran posebnim
zakonom, ve¢ u preklapanju vise od deset razlicitin
zakona koji su na njega primenjivi. To je rezultiralo
brojnim anomalijama kao $to su potpuni nedostatak ili
neadekvatna obuka i nedefinisana ovlascenja. Zakon
o privatnom obezbedenju'*? konacno je usvojen 2013.
godine, kojim su definisani uslovi za registraciju i
licenciranje samih privatnih bezbednosnih kompanija,
kao i uslovi koje njihovi zaposleni moraju da ispune.
Zakon propisuje obaveznu obuku, licenciranje,
ovlaséenja zaposlenih, obaveznu procenu rizika i
nadzor nad zaposlenima i preduzec¢ima koja pruzaju
usluge privatnog obezbedenja. Ovo je dalo osnovu
za profesionalizaciju sektora, iako su izazovi u praksi i
dalje prisutni, a proizilaze iz nedostatka nadzora nad
kvalitetom obavezne obuke i razlike izmedu ovlaséenja
privatnih snaga bezbednosti i drzavnih snaga
bezbednosti koja nije dovoljno detaljno razradena u
Zakonu.1®

Iz perspektive uticaja privrede na ljudska prava,
najkontroverznije mere koje Zakon dozvoljava
privatnim bezbednosnim snagama da koriste su
mere prinude, privremeni pritvor lica i privremeno
oduzimanje imovine. lako su okolnosti u kojima se
ove mere mogu sprovesti definisane podzakonskim
aktima'“4, tobavezna obuka zaposlenih u privatnim
bezbednosnim kompanijama ne obuhvata primere
potencijalno slozenih situacija sa preklapanjem ili
nejasnim okolnostima.*

3.13.2. Prekrsaji i rizici

Prema podacima MUP-a za 2021. godinu, u Srbiji je
registrovano 1400 firmi za privatno obezbedenje

139 Ujedinjene nacije (1948): Univerzalna deklaracija o [judskim pravima. https:/mwww.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights (pos-

lednji put pristupljeno: 16.12.2023).

140 Amnesti interneSenel (n.d.): pozivanje privatnih ugovaraca obezbedenja na odgovornost za krsenje ljudskih prava. https:/www.amnestyusa.org
updates/holding-private-security-contractors-accountable-for-human-rights-abuses/(poslednji put pristupljeno: 16.12.2023).

141 Federalni sluzbeni glasnik (2021): Zakon o duznoj paznji u lancima snabdevanja od 16. jula 2021. godine, odeljak 2, ¢lan 2, stav 11, https:/Avww.bmas.
de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-diligence-obligations-supply-chains.pdf? blob=publicationFile&v=4 (poslednji put

pristupljeno: 12.01.2024).

142 | aw on Private Security. Official Gazzete of the Republic of Serbia, n. 104/2013, 42/2015 and 87/2018.

143 Petrovic, Predrag (2021): Angazovanje privatnog obezbedenja u javnim sluzbama i ustanovama, Grupa 484.
144 Pravilnik o nacinu primene ovlas¢enja sluzbenika obezbedenija. Sl. glasnik RS, br. 59/2019.

145 Petrovi¢, Predrag (2021): Angazovanje privatnog obezbedenja u javnim sluzbama i ustanovama, Grupa 484.
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koje zaposljavaju oko 35.000 ljudi“® Podaci o
prijavljenim krSenjima ljudskih prava od strane
privatnih bezbednosnih snaga su oskudni, a ocekuje
se da ¢e mnoge ostati neprijavljene. Jedna dostupna
baza podataka koju je sastavio Centar za istraZivacko
novinarstvo (CINS) pokrenuta je 2014. godine.
Ova baza podataka sadrzi podatke o 13 odvojenih
slu¢ajeva krdenja ljudskih prava u preduzecima.
Prijavljeni sluc¢ajevi ukljucuju nasilne akcije protiv
¢lanova zajednice, radnika u Strajku, bivsin radnika i
predstavnika sindikata'’.

Poslednjih  godina, sluCajevi koji su izazvali
najve¢u paznju javnosti su napadi na ekoloSke
aktiviste od strane privatnih bezbednosnih snaga
u hidroenergetskom i rudarskom sektoru, kao i
koris¢enje privatnog obezbedenja za sprecavanje
pristupa stranim radnicima, medijima i aktivistima
za ljudska prava. U selu Rakita, u opstini Babusnica
u jugoistocnoj Srbiji, mediji su zabelezili nekoliko
slu¢ajeva upotrebe fizicke sile protiv lokalnih ekoloskih
aktivista tokom izgradnje mini hidroelektrane.*® Na
teritoriji Bora i Majdanpeka u isto€¢noj Srbiji, privatne
snage obezbedenja koje je angaZovala jedna rudarska
kompanija su u viSe navrata primenjivale fizicku silu
da uklone i zastrase lokalne ekoloske aktiviste, prenose
mediji*® U Zrenjaninu, vojvodanski region, privatne
bezbednosne snage sprecile su nevladine organizacije
za ljudska prava i novinare da razgovaraju sa radnicima
migrantima iz Vijetnama u fabrici gum.™®

3.13.3. Zakljuc¢ak prema rizicima:
sektori, regionalne pojave

Rizik od krsenja ljudskih prava od strane privatnih
bezbednosnih snaga treba uzeti u obzir u rudarskom
i hidroenergetskom sektoru, koji imaju sloZzen uticaj
na okolne zajednice. Pored toga, prisustvo zaposlenih
u Strajku, tenzije izmedu poslodavaca i predstavnika
sindikata i visok procenat radnika migranata u radnoj
snazi mogu ukazivati na povecan rizik. Dok ovi drugi
rizici mogu biti prisutni u celoj zemlji, rizici vezani za
rudarski i hidroenergetski sektor karakteristi¢ni su za
regione isto¢ne i jugoisto¢ne Srbije.

Srpski pravni okvir postavlja zahteve i ovlas¢enja
privatnih bezbednosnih kompanija, ali nedostatak
adekvatne obuke zaposlenih u privatnim
bezbednosnim kompanijama i nedostatak kapaciteta
institucija da obezbede adekvatan nadzor ostavljaju
prostor za rizik od potencijalnih povreda ljudskih prava.

146 |bid.

147 Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (n.d.): Napadi privatnog obezbedenja. https:/www.cins.rs/baze-podataka/napadi-privatnog-obezbedenja
(posledniji put pristupljieno: 18.01.2024).

148 Puri¢, Maja (2018): Incident u selu Rakita, sukob privatnog obezbedenja i mestana. https:/nlinfo.rs/vesti/a447042-incident-u-selu-rakita-sukob-pri-

vatnog-obezbedjenja-i-mestana/ (poslednji put pristupljeno: 18.01.2024).; Georgievski, Jovana (2018): Strah u Rakiti. https:/Awww.slobodnaevropa.org/a
stara-planina-rakita-male-hidroelektrane/29672230.ntml (poslednji put pristupljeno: 19.01.2024).

149 Rad|o Slobodna Evropa (2022) Aktivisti: Firma Zidin rasturila kamp protivnika rusenja planine Starica. https:/www.slobodnaevropa.org/a/kompani-

jd 3199 (poslednji put pristupljeno: 19.01.2024).; Beograd, N1 (2022): Vladi¢: Aktivisti i novinari napadnuti na

osmom grebenu Starice. https:/nlinfo.rs, vest| vladic-aktivisti-i-novinari-napadnuti-na-osmom-grebenu-starice/ (poslednji put pristupljeno: 19.01.2024).
150 Beograd, N1 (2022): Vladi¢: Aktivisti i novinari napadnuti na osmom grebenu Starice. https:/nlinfo.rs/vesti/vladic-aktivisti-i-novinari-napadnu-

ti-na-osmom-grebenu-starice/ (poslednji put pristupljeno: 19.01.2024).; Maricic¢, Slobodan (2021): Ljudska prava i fabrika Linglong: Slu¢aj vijetnamskih
radnika u Zrenjaninu - $ta sve znamo do sada. BBC News. https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-59324121 (poslednji put pristupljeno: 20.01.2024).
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4. Ekoloski rizici

Rizike u vezi sa zZivotnom sredinom pokriva SCDDA
kada dovode do krsenja ljudskih prava - tj. zabranom
supstanci koje su opashe po ljude i Zivotnu sredinu.
SCDDA se fokusira na odredene obaveze u vezi sa
zivotnom sredinom koje su obavezne za preduzeca
preuzete iz tri medunarodne konvencije: Minamatske
konvencije o zivi, Stokholmske konvencija o postojanim
organskim polutantima i Bazelske konvencije o kontroli
prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i njegovog
odlaganja.”® Situacija u Srbiji u vezi sa ovim ekoloskim
rizicima, kao i relevantni srpski institucionalni okvir,
analizirani su u narednim odeljcima.

4.1. Institucionalni
okvir Srbije relevantan
za ekoloske rizike u
poslovhom kontekstu

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije'? prepoznaje zivotnu
sredinu kao predmet zastite kroz 18 krivi¢nih dela protiv
zivotne sredine, od kojih su najznacajnija zagadivanje
Zivotne sredine — povreda propisa o zastiti, o€uvanju

i unapredenju Zivotne sredine, vazduha, vode, ili
zagadivanje zemljista (¢lan 260) i oStecenje Zivotne
sredine - iskoris¢avanjem prirodnih bogatstava,
izgradnjom, izvodenjem radova ili na drugi nacin (¢lan
264).

lako Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna
dela™ postoji u Srbiji od 2008. godine, pitanje krivicne
odgovornosti u oblasti Zivotne sredine u Srbiji se
u praksi retko postavlja. Naime, u najve¢em broju
slu¢ajeva odgovorno lice u privrednom drustvu
podleze krivicnoj odgovornosti za krivicno delo koje
je posledica nezakonitog poslovanja preduzeca,
a krajnji ishod krivicnog postupka je kaZnjavanje
pojedinca, ali ne i kompanija. Medutim, u svetlu zastite
Zivotne sredine, neophodno je da nadlezne institucije
— drzavna tuzilastva i sudovi, prepoznaju znacaj
primene delotvornog zakona u cilju sankcionisanja
protivpravnog ponasanja kako fizickih, tako i privrednih
subjekata kao izvrsilaca kriviénih dela protiv Zivotne
sredine koja kao rezultat mogu imati nesagledive
Stetne posledic.™*

Najrelevantnija institucija za ekoloske rizike u
poslovnom kontekstu je Inspekcija za zastitu zZivotne
sredine, koja deluje u okviru Ministarstva zastite
Zivotne sredine. Inspekcijski nadzor obuhvata poslove
koje obavlja drzavna uprava, odnosno organi drzavne
uprave, autonomne pokrajine i jedinice lokalne

151 Savezno Ministarstvo za rad i socijalna pitanja (2023) : Cesto postavljana pitanja o Zakonu o lancima snabdevanja. https:/Avww.csr-in-deutschland.
de/EN/Business-Human-Rights/Supply-Chain-Act/FAQ/fag.html#doc3a956fcc-c35e-4655-a96a-6a39alala2cfbodyText9 (posledniji put pristupljeno:

20.12.2023).

152 S|uzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 11/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 and 35/2019.153 Official

Gazette of the Republic of Serbia, Nos. 97/08.
153 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 97/08.

154 VVukeevi¢, Ljubica (2022): Krivicna odgovornost privrednih subjekata za krivicna dela protiv Zivotne sredine. Regulatorni institut za obnovljive
izvore energije i zivotnu sredinu. https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2023./05/RERI-Criminal-Liability-of-Corporate-Entities-for-Criminal-Offens-

es-Against-the-Environment.pdf (poslednji put pristupljeno: 12.12.2023).
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samouprave.™ Predmetna nadleznost inspekcije u
oblasti zastite zivotne sredine utvrdena je propisima
koji ureduju ovu oblast o: upravljanju otpadom, zastiti
vazduha, prirodi, vodama, ribljim resursima, zastiti od
buke u Zivotnoj sredini, jonizujuéim i nejonizujuéim
zraCenjima, hemikalijama i biocidnim proizvodima, itd.

Zakonom o inspekcijskom nadzoru™® propisano
je da fizicka i pravna lica mogu podneti prituzbe i
zahteve Inspekciji. Na osnovu podnesene prituzbe,
inspektori su duzni da pokrenu postupak, ocene
njegovu osnovanost, odluc¢e da li postoje uslovi za
postupanje, izmedu ostalog, i o njegovom ishodu
obaveste fizicko/pravno lice koje je podnelo prituzbu.
PodnosSenje prituzbe Inspekciji je oslobodeno svake
administrativne takse i moze se izvrsiti elektronskim
putem. Medutim, ako je postupak pokrenut na osnovu
prituzbe, fizicko ili pravno lice koje je podnosi ne
zastupa stranku u postupku.

Agencija za zastitu Zivotne sredine Srbije (SEPA) deluje
u okviru Ministarstva zastite Zivotne sredine i nadgleda
razvoj, upravljanje i koordinaciju nacionalnog
informacionog sistema o Zivotnoj sredini, prikupljanje
i integraciju podataka o Zivotnoj sredini, sacinjava
godiSnje izvesStaje o stanju Zivotne sredine. lzvestaji
EU o napretku Srbije ukazuju na neophodnost jac¢anja
kapaciteta Agencije, kao i unapredenja azZurnosti
objavljenih izvestaja i podataka, jer se oni objavljuju sa
znacajnim zakasnjenjem.’

Nacionalni registar izvora zagadivanja (NRPS)®® je
zbirka organizovanih c&injenica i brojki o uzrocima
zagadenja zivotne sredine. Ovo je lista ljudskih
aktivnosti koje mogu biti Stetne za ekosistem na
odredenoj lokaciji. Registar je deo informacionog
sistema u okviru Informacionog sistema za Zivotnu
sredinu Republike Srbije, koji vodi SEPA u skladu sa
zakonima kojima se ureduju ministarstva i zaStita
Zivotne sredine. U 2023. godini registrovano je 30.249
preduzeca i 13174 srodnih mesta koja su pruzila
informacije Nacionalnom registru izvora zagadivanja.™®

4.2. Zagadenje zivom

4.2.1. Pravni okvir
SCDDA

Sto se tie rizika za Zivotnu sredinu od zagadenja
zivom, nemacki SCDDA se najdirektnije odnosi na
Minamatsku konvenciju, koja propisuje zabranu
proizvodnje proizvoda sa dodatkom zive, kako je
definisano u Konvenciji; zabrana upotrebe zive i Zivinih
jedinjenja u proizvodnim procesima, kako je definisano
u Konvenciji; i zabrana tretmana otpada zive suprotno
odredbama Konvencije.

Minamatska konvencija o Zivi ®° je multilateralni
ekoloski sporazum koji se bavi specificnim ljudskim
aktivnostima koje doprinose Siroko rasprostranjenom
zagadenju zivom. Usvojena je 2013. godine, a stupila je
na snagu 2017. godine, sa ciljem da se smanji globalno
zagadenje zivom.

Tokom poslednjih decenija, nauc¢ni dokazi o uticaju
zive i njenih jedinjenja na zivotnu sredinu su izuzetno
porasli. Prosle i sadasnje ljudske aktivnosti su povecale
ukupne atmosferske koncentracije zive za oko 450%
iznad prirodnih nivoa®. Ziva moze imati toksi¢ne
efekte na nervni, digestivni i imuni sistem, kao i na
plu¢a, bubrege, kozu i oc&i, a Svetska zdravstvena
organizacija (SZO) smatra je jednom od deset najvecih
hemikalija ili grupa hemikalija koji predstavljaju razlog
za zabrinutost kada je re€ o javhom zdravlju'®. Posebno
je opasna za zene i nerodenu decu jer se prenosi kroz
placentu.

Minamatska konvencija regulise ceo Zzivotni ciklus
Zive — njeno snabdevanje, trgovinu, upotrebu, emisije,
ispustanje, skladistenje i upravljanje otpadom i
kontaminiranim lokacijama. Konvencija je zahtevala
da se obustavi proizvodnja, uvoz i izvoz mnogih
proizvoda koji sadrze zivu navedenih u Konvenciji do
2020./20258 Ovi proizvodi su u svakodnevnoj upotrebi
i ukljuCuju baterije, prekidace i releje, odredene
vrste lampi, kozmetiku, pesticide, biocide i lokalne
antiseptike, kao i odredene vrste mernih uredaja kao

155 Zbog obima i sloZzenosti zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti zastite Zivotne sredine (17 zakona i preko 240 podzakonskih akata), Odeljenje
inspekcije za zivotnu sredinu je izradilo Tabelu nadleZznosti kao sveobuhvatan i jedinstven pristup nadleznosti inspekcije: https:/mwww.ekologija.gov.rs,
sites/default/files/inline-files/Inspection_competences_in_the_field_of environmental_protection.pdf (poslednji put pristupljeno: 12.12.2023).

156 Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 36/15, 44/18-dr.zakon, 95/18.

157 Evropska komisija (2022): 1zvestaj za Srbiju za 2022. godinu.; Evropska komisija (2023): Izvestaj za Srbiju za 2023. godinu
158 Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu [UNECE] (2023): Inovativni nacini za odnose sa javnoscu, deljenje informacija i politika dizajna
kroz digitalizaciju podataka. PRTR registar Republike Srbije. https:/unece.org/sites/default/files/2023.-04/WGP_PRTR.pdf (poslednji put pristupljeno:

15.01.2024).

159 Portal registra ispustanja i prenosa zagadenja Republike Srbije (n.d.): Registar ispustanja i prenosa zagadenja. http://77.46.150.218/prtrpor-

tal/?lang=de (poslednji put pristupljeno: 20.12.2023).

160 Program Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu [UNEP] (2023): Minamatska konvencija o Zivi.

161 UNEP (2018): Globalna procena Zive.

162 Svetska zdravstvena organizacija [SZO] (2017): Ziva i zdravlje. https:/Mmww.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mercury-and-health (poslednji put

pristupljeno: 20.12.2023).

163 Kompletna lista proizvoda sa odgovaraju¢im datumima povlacenja dostupna je u Aneksu A Minamatske konvencije: https:/minamataconvention.
org/sites/default/files/documents/information_document/Minamata-Convention-booklet-Oct2023.-EN.pdf (poslednji put pristupljeno: 20.12.2023).
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Sto su termometri i manometri. Upotreba Zive u dva
glavna proizvodna procesa, hlor-alkalnoj industriji i
proizvodnji acetaldehida, takode se postepeno ukida,
zajedno sa ograniCavanjem upotrebe u drugim
industrijskim procesima.

Clan 21. Minamatske konvencije o Zivi zahteva da svaka
Strana Konvencije izvestava Konferenciju Strana, preko
Sekretarijata, o merama koje je preduzela da sprovede
odredbe Konvencije, o delotvornosti takvih mera i o
mogudcim izazovima u ispunjavanju cilja Konvencije.

Srpsko pravo

Minamatsku konvenciju Srbija je potpisala 2014.
godine, ali nikada nije ratifikovana, sto znaci da jos
uvek nije deo pravnog sistema Srbije.

Za predmet Minamatske konvencije relevantno
je nekoliko zakona i odgovaraju¢ih podzakonskih
akata: Zakon o upravljanju otpadom'™*, Pravilnik o
upravljanju istrosenim baterijama i akumulatorima'e,
Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim
fluorescentnimcevima kojesadrze zivu'™®, Pravilnik ollisti
elektricnih i elektronskih proizvoda, merama zabrane
i ograniCavanja upotrebe elektricne i elektronske
opreme koja sadrZze opasne materije, metodama i
postupcima za zbrinjavanje otpada od elektricne
i elektronske opreme™, Zakon o hemikalijama™®,
Pravilnik o ograniCenjima i zabrani proizvodnje,
stavljanje u promet i koris¢enje hemikalija'™®, Pravilnik
o uvozu iizvozu odredenih opasnih hemikalija”®, Zakon
o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine'.

Nacionalnim  zakonodavstvom o hemikalijama
propisane su zabrane i ograni¢enja upotrebe, stavljanja
u promet i proizvodnje zive i zivinih jedinjenja. Zakon
o upravljanju otpadom i njegovi podzakonski akti
reguliSsu pitanja upravljanja opasnim otpadom
(sakupljanje, transport, odlaganje, prekograni¢no
kretanje), dok je otpad od Zive regulisan kao opasan
otpad, a relevantne nacionalne odredbe se primenjuju
i na otpad od zive”2. Srbija ima visok nivo uskladenosti
sa pravnim tekovinama EU o hemikalijama i dobar
nivo uskladenosti u pogledu upravljanja otpadom, ali
implementaciju treba dodatno ojac¢ati.

Ziva je deo nacionalnog sistema za praéenje Zivotne
sredine. Ukupna nadleznost za takav monitoring je na
Agenciji za zastitu zivotne sredine Srbije.

4.2.2. Prekrsajiirizici

Posto Srbija nije ratifikovala Minamatsku konvenciju,
ne podnosi nacionalne izvestaje o merama koje je
preduzela za sprovodenje odredbi Konvencije. Ovo
otezava pristup sveobuhvatnim iuporedivim podacima
koji su direktno relevantni za zahteve SCDDA.

Na globalnom nivou, najveéi izvor emisije Zive je
zanatska eksploatacija zlata malog obima'”4, a zatim
slede sagorevanje uglja, proizvodnja obojenih metala i
proizvodnja cementa'. S obzirom na veliko oslanjanje
Srbije na energiju zasnovanu na uglju, najvedi izvor
emisije Zive u Srbijije sagorevanje uglja. Prema pocetnoj
minamatskoj proceni za Republiku Srbiju, koju je 2018.
godine sprovelo Ministarstvo zastite Zivotne sredine,
sledece grupe izvora doprinose glavnim unosima Zive:
sagorevanje uglja i druga upotreba uglja (sa ukupnim
oslobadanjem od 5.810 kg Hg/g, ili 52% ukupnog
oslobadanja Hg); koris¢enje i odlaganje drugih
proizvoda (sa ukupnim oslobadanjem od 2.834,5 kg
Hg/god, ili 25% ukupnog oslobadanja Hg), neformalno
odlaganje opsteg otpada (sa ukupnim oslobadanjem
od 4.196 kg Hg/g, ili 7% ukupnog oslobadanja Hg). Hg),
primena, upotreba i odlaganje zubnih amalgamskih
ispuna (sa ukupnim oslobadanjem od 616 kg Hg/god, ili
5% ukupnog oslobadanja Hg); proizvodnja primarnog
metala iskljucujucéi proizvodnju zlata amalgamacijom
(sa ukupnim oslobadanjem od 370 kg Hg/godignje, ili
3% ukupnog oslobadanja Hg)."”®

U istom izveStaju se navodi da su najvecéi nedostaci
u podacima uoceni kod podataka o opstoj potrosnji
Zive u proizvodima, kao i metalne Zive i kao supstanci
koje sadrze Zivu. lako se proizvodi koji sadrze Zivu (npr.
baterije, izvorisvetlosti, boje) ne proizvode u Srbiji,onisu
prisutni na srpskom trzistu. Zvani¢ne institucije (SEPA,
Uprava carina, Republi¢ki zavod za statistiku, TrziSna
inspekcija i dr) ne raspolazu informacijama o prisustvu
Hg u proizvodima na trzistu Srbije, kao ni podacima
o0 njegovom odlaganju, posebno u proizvodima kao
Sto su termometri, baterije sa Zivom, izvori svetlosti
sa Zzivom. Jos jedan specifican problem je nedostatak
osnovne procene koli¢ine proizvoda i instrumenata koji
SuU U upotrebi (a stavljeni su u upotrebu pre uvodenja
zabrane), kao i nelegalno trziste termometara koji
sadrze zivu."”’

Izvestaj o proceni donosi detaljan inventar Zive i
identifikaciju emisija i resursa, u skladu sa zahtevima
Minamatske konvencije'”®. Kako se navodi u izvestaju,
u Srbiji nema primarnog vadenja i prerade Zive. Postoji
ekstrakcija zlata, alinema proizvodnje zlata postupkom
amalgamacije zive. Pored pomenute proizvodnje
energije, izvori koji su prisutni i u Srbiji su rudarstvo
(bakar i cink) i proizvodnja cementa.

164 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018, 35/2023.

165 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 86/10.

166 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 97/10.

167 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, 99/10.

168 Sluzbeni glasnik Republike Srbije", 36/09, 88/10, 92/11 and 93/12.
162 Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, 90/13, 25/15 and 02/16.

170 Sluzbeni glasnik Republike Srbije", 89/10,15/13 and 114/14.

171 Sluzbeni glasnik Republike Srbije", 135/04 and 25/15.

172 Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine (2018): Minamatska pocetna procena za Republiku Srbiju.

173 Evropska komisija (2023): Izvestaj za Srbiju za 2023. godinu, str. 136-137.

174 Minamatska konvencija o Zivi u svom ¢lanu 2 - Definicije definiSe ,Zanatsko i malo iskopavanje zlata“ kao iskopavanje zlata koje obavljaju pojedi-
nacni rudari ili mala preduzeca sa ograni¢enim kapitalnim ulaganjima i proizvodnjom.

175 UNEP (2023): Minamatska konvencija o Zivi.

176 Ministry of Environmental Protection (2°18): Minamata Initial Assessment for the Republic of Serbia.

177 |bid.
178 |bid.
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Sto se ti¢e proizvodnje hlor-alkala (u kojoj se upotreba
Zive ukida do 2025. godine za clanice Konvencije),
pogoni za proizvodnju hlor-alkala u Srbiji koji su radili
u proslosti su trenutno zatvoreni i kategorisani su kao
kontaminirani: HIP Petrohemija (Pancevo) i Hemijska
industrija Zupa (Krusevac)”. Mere koje se odnose na
otpad koji sadrzZi zivu iz ova dva postrojenja za hlor-
alkalnu elektrolizu nisu obuhvac¢ene Programom
upravljanja otpadom Republike Srbije za period od
2022. do 2031. godine'™®®

4.2.3. Zakljucak prema rizicima: sektori,
regionalne pojave

Srbija je potpisala, ali nije ratifikovala Minamatsku
konvenciju, sto znacli da Konvencija jo$ uvek nije
deo pravnog sistema Srbije i da drzava ne podnosi
nacionalne izvestaje o merama koje je preduzela
za sprovodenje odredbi Konvencije. U kontekstu
zahteva SCDDA, ova cinjenica moze predstavljati i
rizik odgovornosti i rizik nedostupnosti adekvatnih
podataka.

Ipak, nacionalni pravni okvir je uspostavljen i uskladen
je sa standardima EU u velikoj meri, aliimplementaciju
jos treba poboljsati.

Najznacajniji izvor emisije Zive je sagorevanje uglja s
obzirom na proizvodnju energije u Srbiji na bazi uglja.
Proizvodi koji sadrze zivu (npr. baterije, izvori svetlosti,
boje) se ne proizvode u Srbiji, ali su prisutni na srpskom
trzistu, sto u kontekstu obaveza u lancu snabdevanja
rizikuje dobavljace drugog reda. Nivo rizika u ovom
pogledu je usko povezan sa rizicima u oblasti odlaganja
opasnog otpada, analiziranim u narednim odeljcima.
Ostali sektori prisutni u zemlji koji su izvori emisije
Zive su rudarstvo (vadenje bakra i cinka) i proizvodnja
cementa.

U kontekstu rizika po zdravlje ljudi treba razmotriti
dva nekadasnja hlor-alkalna proizvodna pogona, koja
su kategorisana kao kontaminirana: HIP Petrohemija
(Panc&evo) i Hemijska industrija Zupa (Krudevac).

4.3. Perzistentni organski
polutanti (POP)

4.3.1. Pravni okvir
SCDDA

Sto se tice ekoloskih rizika u vezi sa proizvodnjom
i upotrebom hemikalija, nemacki SCDDA se
najdirektnije odnosi na Stokholmsku konvenciju o
postojanim organskim polutantima. Stokholmska
konvencija o postojanim organskim polutantima je

179 |bid.
180 Koalicija 27 (2022): 1zvestaj iz senke o poglavlju 27

medunarodni ugovor usvojen 2001. godine i stupio na
snagu 2004. godine radi zastite zdravlja ljudi i Zivotne
sredine od Stetnih efekata perzistentnih organskih
polutanata™'.

Perzistetni organski polutanti su hemikalije koje ostaju
netaknute u Zivotnoj sredini tokom dugog perioda,
postaju Siroko rasprostranjene geografski, akumuliraju
se u masnom tkivu ljudi i divljih zivotinja i imaju
toksi¢ne efekte i na ljude i na divlje Zivotinje. 1zloZzenost
perzistetnih organskih polutanata moze dovesti do
ozbiljnih zdravstvenih efekata, ukljucujuéi urodene
mane, disfunkcionalni imuni i reproduktivni sistem i
ostecenje centralnog i perifernog nervnog sistema.

Glavni ciljevi Stokholmske konvencije su: 1. Eliminisanje
opasnih perzistentnih organskih polutanata, pocevsi
od 12 najgorih; 2. Podrzati prelazak na sigurnije
alternative; 3. Zastititi zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu od
uticaja perzistentnih organskih polutanata.

U pocetku je prepoznato dvanaest perzistentnih
organskih polutanata koji izazivaju Stetne efekte na
ljude i ekosistem i oni se mogu svrstati u 3 kategorije:

Pesticidi: aldrin, hlordan, DDT, dieldrin, endrin,
heptahlor, heksahlorobenzen, mireks, toksafen;
Industrijske hemikalije: heksahlorobenzen,
polihlorovani bifenili (PCB); i

Nusproizvodi: heksahlorobenzen; polihlorovani
dibenzo-p-dioksini i polihlorovani dibenzofurani
(PCDD/PCDF) i PCB.

Konvencija zahteva od strana da sprovode mere za
smanjenje ili eliminisanje ispusStanja iz namerne
proizvodnje i upotrebe (sa registrom posebnih
izuzetaka), merezasmanjenjeilieliminisanjeispustanja
iz nenamerne proizvodnje, mere za smanjenje ili
eliminisanje ispustanja iz zaliha i otpada.

Srpsko pravo

Stokholmsku konvenciju ratifikovala je Republika
Srbija 2009. godine, a odgovarajuci Nacionalni plan za
implementaciju (NIP) je usvojen 2010. godine i aZzuriran
2015. godine. Azurirani NIP obuhvata akcione planove
projektovane do 2020. godine. Od tada novi akcioni
planovi nisu usvojeni.’®?

Nakon ratifikacije Konvencije, usvojeni su sistemski
zakoni neophodni za njeno sprovodenje: Zakon o
hemikalijama™® sa odgovaraju¢im podzakonskim
aktima'® i Zakon o upravljanju otpadom. Prema
IzveStaju EU o napretku, Srbija ima visok nivo
uskladenostisapravnimtekovinamaEUohemikalijama,
ali treba da ojaca svoje administrativne kapacitete za
primenu zakona u ovim oblastima i obezbedi pravilan
nadzor perzistentnih organskih polutanata.’®*Agencija
za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije je odgovorna
za pracenje perzistentnih organskih polutanata.

181 Kompletan spisak perzistentnih organskih polutanta navedenih u Konvenciji dostupna je ovde: https:/www.pops.int/TheConvention/ThePOPs

AlIPOPs/tabid/2509/Default.aspx (poslednji put pristupljeno: 21.12.2023).
182 Koalicija 27 (2022): 1zvestaj iz senke o poglavlju 27
183 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 and 25/15.

184 Ceo spisak podzakonskih akata: https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/List_of regulations.pdf (poslednji put pristupljeno:

20.12.2023), str.13.
185 Evropska komisija (2023): Izvestaj za Srbiju za 2023. godinu, str. 137.
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4.3.2. KrSenja i rizici

Informativni pult za hemikalije i biocidne proizvode
Ministarstva zastite Zivotne sredine priprema
informacije i uputstva namenjena prvenstveno
priviednim subjektima koji stavljaju u promet
hemikalije i biocidne proizvode u Republici Srbiji,
kao i zainteresovanim licima i gradanima, odnosno
potrosacima, javno je dostupan na internet stranici
Ministarstva. Informativni pult za hemikalije je
napravljen po uzoru na help desk Evropske agencije za
hemikalije i deo je HelpNet mreze Evropske agencije
za hemikalije (ECHA), a od 2016. godine zvanic¢no
je naveden na veb stranici ECHA. Srpske ekoloSke
organizacije civilnog drustva isticu da nacionalni
informativni pult treba da unapredi dostupnost datih
informacija, kao i da svi relevantni dokumenti nisu
dostupni na njegovom sajtu.'s®

Prema azuriranom NIP-u (2015) Ministarstva zastite
Zivotne sredine, utvrdeno je da u Srbiji ne postoji
namerna proizvodnja, uvoz ili izvoz perzistentnih
organskih polutanata, niti upotreba jedinjenja
perzistentnih organskih polutanata zabranjenih u EU
u poljoprivredi ili industriji.’®”

Stokholmska konvencija takode regulise emisije
takozvanih  nenamernih jedinjenja perzistentnih
organskih polutanata (polihlorovani dibenzodioksini
i furani i druga jedinjenja) koja se, izmedu ostalog,
oslobadaju prilikom otvorenog spaljivanja otpada.

Na osnovu rezultata preliminarnog popisa nenamerno
proizvedenih perzistentnih organskih polutanata, ove
hemikalije se emituju u zZivotnu sredinu iz razlicitih
izvora koji se nalaze Sirom Srbije. Najznacajniji
nenamerni izvori perzistentnih organskih polutanata
su: otvoreni procesi sagorevanja; PCB-i oslobodeni
iz elektricne opreme i proizvodnja elektricne i
toplotne energije. Stavise, u Srbiji postoji preko
3000 nesanitarnih deponija rastrkanih Sirom zemlje,
a znacCajan deo emisija perzistentnih organskih
polutanata koje dospevaju u Zivotnu sredinu sa ovih
postojec¢ih deponija ukazuje na neodgovarajucu
primenu sistema upravljanja otpadom.'®®

Prema podacima Agencije za zastitu zZivotne sredine,
u 2020. godini nastalo je 165,42 t otpada koji sadrzi
polihlorovane bifenile (PCB) (Izvestaj o stanju Zivotne
sredine 2020, 2021). Od prikazanih kolic¢ina ulja
za izolaciju i prenos toplote, hidraulicna ulja koja
sadrze PCB su zastupljena sa kolicinom od 5753
t, a transformatori i kondenzatori koji sadrze PCB
otpadne komponente i gradevinski otpad koji sadrzi
PCB sa 107,88 t. Tretirano je 80,82t ove vrste otpada.
Od toga su otpadna ulja za izolaciju i prenos toplote
koja sadrze polihlorovane bifenile u koli¢ini od 47,66 t

186 Koalicija 27 (2922): Izvestaj iz senke o poglavljuv27

tretirana postupkom R9, sto podrazumeva operaciju
rafinacije ili drugi nacin ponovne upotrebe otpadnog
ulja. Procesu R7 (obnavljanje komponenti koje se
koriste za smanjenje zagadenja) podvrgnuto je 33,16
t otpadnih transformatora i kondenzatora koji sadrze
polihlorovane bifenile. Povecane su koli€ine tretiranog
otpada koji sadrzi polihlorovane bifenile u odnosu na
prethodnu godinu. U navedenom periodu izvezeno je
179,17t ove vrste otpada. Od toga je 5594 t otpadnih
ulja za izolaciju i prenos toplote sa PCB-ima izvezeno
u Svajcarsku Konfederaciju, a 123,23 t transformatora
i kondenzatora sa PCB-ima izvezeno je u Republiku
Rumuniju.’®

Zbog nepostojanja postrojenja za tretman ili odlaganje
opasnog otpada u Srbiji, jedina opcija upravljanja
otpadom sa dugotrajnim organskim zagadujucéim
materijama je da se c¢uva u privremenom skladistu
i kada se stvore uslovi (pre svega finansijski), takav
otpad se izvozi radi uniStavanja u spalionice opasnog
otpada™. U meduvremenu, mora se uveriti da bilo
kakva aktivnhost upravljanja upornim organskim
polutantima ne uti¢e negativno na tokove reciklaze.”

4.3.3. Zakljuc¢ak prema rizicima: sektori,
regionalne pojave

Srbija je ratifikovala Stokholmsku konvenciju. Akcioni
planovi za odgovarajuci NIP i Azurirani NIP su zastareli
od 2021. godine, a novi akcioni planovi nisu prilagodeni.
Srbija ima visok nivo uskladenosti sa pravnim
tekovinama EU o hemikalijama, ali treba da unapredi
svoje administrativhe kapacitete za sprovodenje
zakonodavstva u ovim oblastima i obezbedivanje
odgovarajué¢eg pracenja perzistentninh organskih
polutanata.

Rizici u vezi sa perzistentnim organskim polutantima
tipiéno su prisutni u hemijskoj industriji i poljoprivredi.
Prema azuriranom NIP-u (2015) Ministarstva zastite
Zivotne sredine, utvrdeno je da u Srbiji ne postoji
namerna proizvodnja, uvoz ili izvoz perzistentnih
organskih polutanata, niti upotreba jedinjenja
perzistentnih organskih polutanata zabranjenih u EU
u poljoprivredi ili industriji.

Rizici se, dakle, prvenstveno odnose na odlaganje
otpada, i to u dva aspekta: s obzirom na nedostatak
postrojenja za tretman ili odlaganje opasnog otpada
u Srbiji, otpad od perzistentnih organskih polutanata
je potrebno privremeno uskladistiti pre izvoza.
Takode, postoji rizik od nenamernog oslobadanja od
otvorenog spaljivanja otpada, kako na legalnim tako i
na nelegalnim deponijama, koje postoje Sirom zemlje.
Rizici u oblasti odlaganja opasnog otpada detaljnije su
analizirani u narednom odeljku.

187 Mili¢, Jelena; Curci¢, Marijana; Brnjas, Zvonko; Carapina, Hristina; Randelovi¢, Jasminka; Krinulovi¢, Katarina; Jovovi¢, Aleksandar (2019): Vremenski
okvir drustveno-ekonomskog uticaja na dugotrajne organske polutante u Srbiji. http:/ebooks.ien.bg.ac.rs/1358/1/pops.pdf (poslednji put pristupljeno:

12.01.2024).
188 |bid.

189 Vlada Republike Srbije (2022): Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default
files/2022.-03, program upravljanja_otpadom_eng - adopted_version.pdf (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024)

120 Stevanovié¢-Carapina, Hristina; Mili¢, Jelena; Curci¢, Marijana; Randelovi¢, Jasminka; Krinulovi¢, Katarina; Jovovi¢, Aleksandar; Brnjas, Zvonko. (2016):
Cvrsti otpad koji sadrzi perzistentne organske polutante u Srbiji: od mera predostroznosti do konaénog tretmana (studija sluéaja). Upravljanje otpa-
dom Res 34, str. 677-685. https://doi.org/10.1177/0734242X16650515 (poslednji put pristupljeno: 20.12.2023).
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4.4. Upravljanje otpadom

4.4.1. Pravni okvir
SCDDA

Sto se tice ekoloskih rizika vezanih za opasan i drugi
otpad, nemacki SCDDA se najdirektnije odnosi na
Bazelsku konvenciju o kontroli prekograni¢nog
kretanja opasnog otpada i njegovog odlaganja.
Konvencija je usvojena 1989. godine, a stupila je na
snagu 1992. To je najsveobuhvatniji globalni ekoloski
sporazum o opasnom otpadu i drugom otpadu. Sa 175
stranaka (na dan 31. marta 2011), ima skoro univerzalno
¢lanstvo. Konvencija ima za cilj da zastiti zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu od Stetnih efekata koji nastaju
usled stvaranja, prekograni¢nog kretanja i upravljanja
opasnim otpadom i drugim otpadom. Bazelska
konvencija regulise prekograni¢no kretanje opasnog
otpada i drugog otpada i obavezuje svoje strane da
obezbede da se takvim otpadom upravlja i odlaze
na ekoloski prihvatljiv nac¢in. Konvencija obuhvata
toksi¢ni, otrovni, eksplozivni, korozivni, zapaljivi, eko-
toksi¢ni i infektivni otpad. Stranke takode imaju
obavezu da minimiziraju koli¢ine koje se transportuju,
da tretiraju i odlazu otpad sto je moguce blize mestu
njihovog nastanka i da sprece ili minimiziraju stvaranje
otpada na izvoru.”®?

SCDDA se takode poziva na Uredbu (EC) br. 1013/2006
Evropskog parlamenta i Saveta od 14. juna 2006.
o posiljkama otpada. Ova uredba Evropske unije
regulise prekogranic¢no kretanje otpada, ukljucujudi i
opasan otpad, unutar EU i izmedu EU i zemalja koje
nisu ¢lanice EU. Cilj mu je da obezbedi da se takva
kretanja odvijaju na ekoloski prihvatljiv nac¢in i da
spreci odlaganje otpada u zemljama u razvoju. Uredba
je na snazi od jula 2006. godine.

SCDDA predyvida:

1. zabranu izvoza opasnog otpada i drugog u smislu
Bazelske konvencije i Uredbe (EZ br. 1013/2006):

a) strani koja je zabranila uvoz takvog opasnog
i drugog otpada (Clan 4 (1) (b) Bazelske konvencije),

b) tdrzavi uvoznici definisanoj u c¢lanu 2.
br. 11 Bazelske konvencije koja ne daje pismenu
saglasnost za konkretan uvoz, u slu¢aju da ta
drZzava uvoza nije zabranila uvoz takvog opasnog
otpada (¢lan 4 (1) (c) Bazelske konvencije),

c) strani koja nije potpisnica Bazelske
konvencije (¢lan 4 (5) Bazelske konvencije),

d) drzavi uvoznici ako se takvim opasnim
otpadom ili drugim otpadom ne upravlja na
ekoloski prihvatljiv nac¢in u toj drzavi ili drugde
(Clan 4 (8) reCenica 1 Bazelske konvencije);

2. zabranu izvoza opasnog otpada iz zemalja
navedenih u Aneksu VII Bazelske konvencije u
zemlje koje nisu navedene u Aneksu VII, i

3. zabrana uvoza opasnog otpada i drugog otpada iz
zemalja koje nisu potpisnice Bazelske konvencije.

Srpsko pravo

Srbija je potpisala i ratifikovala Bazelsku konvenciju
2000. godine. Prema izvesStaju EU o napretku, Srbija
ima dobar nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama
EU u oblasti upravljanja otpadom, ali primenu treba
dodatno pojacati.”®

VladaSrbijeje2022.godine usvojilaProgramupravljanja
otpadom u Republici Srbiji za period 2022.-2031.
godine, kojem je prethodila Strategija upravljanja
otpadom 2010.-2019. Program utvrduje strateske
ciljeve za unapredenje sistema upravljanja otpadom i
osnovne principe kojima treba da se rukovode svi akteri
U upravljanju otpadom.”®* Opsti cilj je razvoj odrzivog
sistema upravljanja otpadom u cilju o¢uvanja resursa,
zdravlja ljudi i smanjenja negativnih uticaja na zZivotnu
sredinu i degradacije prostora. Napredak ostvaren u
postizanju opsteg cilja Programa prati¢e se krozsledece
indikatore: a) nivo odloZzenog komunalnog otpada
na nesanitarnim deponijama u odnosu na ukupnu
koli¢inu otpada nastalog komunalnim otpadom (%), b)
stepen odloZzenog opasnog otpada (%).1°> Specifi¢ni cilj
Programa u vezi sa opasnim otpadom je: Uspostavljen
odrzivi sistem upravljanja opasnim i industrijskim
otpadom. Za postizanje ovog specifi€¢nog cilja,
Programom je predvideno da se postigne sledece: a)
do kraja decembra 2029. godine uspostaviti odvojeno
sakupljanje frakcija opasnog otpada koje proizvode
domacdinstva, b) izgraditi kapacitete za upravljanje
opasnim i industrijskim otpadom.'®®

Zakon o upravljanju otpadom™” utvrduje vrste otpada
i njegovu klasifikaciju, planiranje upravljanja otpadom,
zainteresovane strane, obaveze i odgovornosti u
pogledu upravljanja otpadom, upravljanje posebnim
tokovima otpada, uslove i procedure za dozvole,
prekograni¢no kretanje  otpada, izvesStavanje,
finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i druge
relevantne aspekte upravljanja otpadom. Upravljanje
otpadom se sastoji od skupa aktivnosti od zajednic¢kog
interesa koje obuhvataju sprovodenje propisanih
akcionih planova koji se sprovode u procesima
prikupljanja, transporta, skladistenja, tretmana i
odlaganja otpada, ukljucuju¢i nadzor nad ovim
aktivnostima i odgovornost objekata za upravljanje
otpadom nakon njihovog zatvaranja. Na osnovu ovog
zakona doneto je viSe podzakonskih akata koji blize
definisu okvire upravljanja otpadom, ukljucujudéi i
upravljanje posebnim tokovima otpada. Pored toga,
ovi podzakonski akti dodatno uskladuju nacionalno
zakonodavstvo sa propisima EU u ovoj oblasti.”® Zakon
o upravljanju otpadom je izmenjen 2023. godine, a

192 UNEP (20711): Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada. https:/mwww.unep.org/resources/report/basel-conven-
tion-control-transboundary-movements-hazardous-wastes (poslednji put pristupljeno: 20.12.2023).

193 Evropska komisija (2023): 1zvestaj za Srbiju za 2023. godinu, str. 136.
194 Koalicija 27 (2023): Izvestaj iz senke o poglavlju 27.

195 VVlada Republike Srbije (2022): Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. https://www.ekologija.gov.rs/sites/default
files/2022.-03/program_upravljanja_otpadom_eng_-_adopted_version.pdf (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024).

96 |bid.
974Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 36/09 i 95/18 — dr. zakon:

¥8Vlada Republike Srbije (2022): Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031, https:/www.ekologija.gov.rs/sites/default,
files/2022.-03/program_upravljanja_otpadom_eng_-_adopted_version.pdf (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024).
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prema misljenju organizacija civilnog drustva izmene
nisu resile mnoga pitanja i doprinele su dodatnoj
konfuziji, pre svega u oblasti skladistenja opasnog
otpada. To je zato Sto se izmenama i dopunama
produzava dozvoljeni period skladiStenja opasnog
otpada sa 12 na 36 meseci i omogucavaju mobilnim
postrojenjima da generisSu energiju iz otpada.”®®

Pored toga, novim Izmenama i dopunama Zakona
o0 upravljanju otpadom poseban akcenat stavlja se
na gradevinski otpad. Gradevinski otpad obuhvata
otpad nastao od izgradnje i rusenja, adaptacije,
renoviranja i rekonstrukcije stambenih, industrijskih i
drugih objekata, odrzavanja i zamene infrastrukturnih
objekata, kao i iskopa za stambenu, industrijsku
i putnu infrastrukturu i to: neopasan gradevinski
i otpad od rusenja koji ne sadrzi opasne materije
(reciklabilni, inertni itd); opasan otpad od gradenja
i rusenja koji zahteva posebno rukovanje, koji ima
jednu ili vise opasnih karakteristika koje ga svrstavaju
u opasan otpad (otpad koji sadrzi azbest, otpad sa
visokim sadrZajem teskih metala). Za ove vrste otpada
vaze posebni propisi. Izmenama je dodata i obaveza
investitora da pripreme plan upravljanja gradevinskim
otpadom i preciziran je nacin na koji investitori moraju
da postupaju sa gradevinskim otpadom. Investitori
moraju da sacine ugovor o predaji otpada, odnosno
ugovor o tretmanu gradevinskog otpada izmedu
investitora i sakupljaca, odnosno operatera postrojenja
za tretman otpada. Investitori mogu u posebnim
slu¢ajevima i sami preradivati gradevinski otpad.?®®

Ministarstvo zastite Zivotne sredine ima klju¢nu
institucionalnu odgovornost u oblasti upravljanja
otpadom, uklju¢ujué¢i i opasni otpad, osim
radioaktivnog otpada; odobravanje prekograni¢nog
kretanja otpada, izdavanje zakonom propisanih
dozvola, nadzor i kontrolu primene mera upravljanja
otpadom. Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao
organ uprave u sastavu Ministarstva u svojstvu pravnog
lica, obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose
na vodenje i azuriranje baze podataka o upravljanju
otpadom u informacionom sistemu zastite Zivotne
sredine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
Zivotne sredine?® Prema lzvestaju EU o napretku,
inspekcijski kapaciteti Srbije u sektoru otpada i dalje
su nedovoljni i potrebno je dalje jacanje.?°?

Za odredene tokove otpada zaduZena su druga
ministarstva:

Poljoprivredni otpad i nusproizvodi Zzivotinjskog
porekla — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede;

Rudarski otpad - Ministarstvo rudarstva i
energetike;
Medicinski otpad i farmaceutski otpad -

Ministarstvo zdravlja;
Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i

199 Koalicija 27 (2023): Izvestaj iz senke o poglavlju 27.
200 Koalicija 27 (2023): I1zvestaj iz senke o poglavlju 27.

socijalna pitanja vrsi inspekciju zastite na radu
na teritoriji Republike Srbije. Kompanije koje su
predmet inspekcije posluju u svim sektorima,
uklju¢ujudi i sektor upravljanja otpadom.
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture vrsi inspekciju kamiona, vozova i
brodova.

ZajedniCke inspekcije ovih ministarstava i Ministarstva
zastite zZivotne sredine postoje i potrebno ih je dodatno
unaprediti.?®

4.4.2. Prekrsajiirizici
Opasan otpad i prekogranicno kretanje otpada

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, uvoz
opasnog otpada nije dozvoljen, osim za potrebe
prerade i proizvodnje energije. Neopasan otpad se
mozZe uvoziti radi ponovne upotrebe ako u Republici
Srbiji postoji objekat za tretman takvog otpada.
Izuzetno, mogu se uvoziti odredene vrste opasnog
otpada, koji se koriste u industriji Republike Srbije kao
sekundarne sirovine, u skladu sa nacionalnim ciljevima
za tretman takvog otpada. U tom slucaju, uvoz otpada
se vrSi na osnovu dozvole koju izdaje Ministarstvo.
Vlada odreduje koje vrste opasnog otpada se mogu
uvoziti kao sekundarne sirovine?®4,

Prema podacima Programa upravljanja otpadom u
Republici Srbiji za 2022.-2031, ukupna proizvodnja
opasnog otpada u Srbiji je u proseku 68.000 tona
godiSnje. Nije uspostavljena adekvatna mreza
postrojenja za tretman opasnog otpada. Kapaciteti
za hemijski i fizicki tretman opasnog otpada ne
ispunjavaju u potpunosti potrebne uslove, a lokacije
za centralno skladiStenje opasnog otpada nisu
uspostavljene?®,

Otpad koji se zbog nedostatka tehni¢kih mogucénosti i
objekata u Republici Srbiji ne moze tretirati ili odlagati
na prihvatljiv i efikasan nacin za Zivotnu sredinu mora
se izvoziti iz zemlje. Prema statistickim podacima
Agencije za zastitu Zivotne sredine, tokom 2020. godine
izvezeno je 424.071 tona otpada, od c¢ega je 12.796
tona opasnog otpada. Vise od polovine izvezenog
otpada Cine metali, od kojih su naj¢esci metali koji
sadrze gvozde. Znacajne koli¢ine izvezenog otpada su
otpadni papir i kartonska i papirna ambalaza, zatim
staklena i plastiCna ambalaza, Sljaka iz pedi za livenje
gvozda i otpadna jestiva ulja i masti. 1zvoz opasnog
otpada obuhvata olovne baterije i akumulatore, zatim
opasne komponente uklonjene iz odbacene elektricne
i elektronske opreme, otpad iz termicke metalurgije
olova i zemljista i otpadne kiseline od hemijske
povrsSinske obrade i zastite metala.?%®

Sto se ti¢e sektora koji najvise doprinose nastanku
opasnog otpada, tesko je doci do tacnih podataka,
jer se u zahtevima izveStavanja (prema Zakonu o

20" Vlada Republike Srbije (2022): Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. https://www.ekologija.gov.rs/sites/default,
files/2022.-03/program_upravljanja_otpadom_eng_-_adopted_version.pdf (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024).

202 Evropska komisija (2023): IzvesStaj za Srbiju za 2023. godinu, str. 136.

203 \Vlada Republike Srbije (2022): Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. https://www.ekologija.gov.rs/sites/default,
files/2022.-03/program_upravljanja_otpadom_eng_-_adopted_version.pdf (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024).
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upravljanju otpadom i njegovim podzakonskim
aktima) prepoznaje 20 grupa u Katalogu otpada, a
Grupa 16 u kojoj najveci deo opasnog otpada nastaje
prema izvestajima SEPA, klasifikovan je kao ,otpad
koji nije drugacije naznacen u Katalogu”?®. Ostale
velike grupe u kojima nastaje opasan otpad su Otpad
iz termickih procesa, Gradevinski otpad i otpad od
rusenja, Otpad od ulja i te€nih goriv.2%®

Tokom 2020. godine otpadni papir i karton i otpadni
papir i plasticha ambalaza cCine vise od polovine
koli¢ine uvezenog otpada. Nakon prikaza sledi mleveni
otpad iz termickih procesa industrije gvozda i Celika.
Opasni otpad su olovne baterije, Sljaka iz termicke
metalurgije olova i otpad od mehani¢kog tretmana
otpada koji sadrzi opasne materije. Izvoze se velike
koli¢ine reciklabilnog materijala, iako u Srbiji postoje
preradivacki kapaciteti. Stoga se Cini da se ponuda
i potraznja materijala koji se mogu reciklirati ne
poklapaju uvek2%®

Ambalazni otpad

Preduzeca koja proizvode ili upravljaju ambalazom
i ambalaznim otpadom duZna su da nadleznim
organima podnose godisnje izvestaje. Prema lzvestaju
o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom za
2021. godinu koji je objavila Agencija za zastitu zivotne
sredine Srbije, sedam operatera je u 2021. godini
upravljalo ambalazom i ambalaznim otpadom za
1.924 pravna lica koja su pakovane proizvode plasirala
na trziste Republike Srbije. Nijedna kompanija nema
licencu za samostalno upravljanje ambalaznim
otpadom. Sedam operatera licenciranih za upravljanje
ambalaznim otpadom su: SEKOPAK, EKOSTAR PAK,
DELTA-PAK, CENEKS, TEHNO EKO PAK, EKOPAK
SISTEMiUNIEKO PAK.?° Premaistom izvestaju, ukupna
koli¢ina ambalazZe koja je stavljena na trziste Republike
Srbije u godini iznosila je 389.9559 t. Operateri su
prijavili 247.633,8 t ponovo koris¢enog ambalaznog
otpada. Od ovog iznosa, 237.348,6 t je odlozeno za
reciklazu. Na osnovu ovih podataka moze se zakljuciti
da su opsti nacionalni ciljevi Republike Srbije za 2021.
godinu ispunjeni, pri ¢emu se 63,7% ambalaznog
otpada ponovo koristi, a 61,1% ambalaznog otpada
reciklira®".

S druge strane, debata o uvodenju sistema depozita
je jos uvek u toku, a kasnjenje u odlucivanju dovelo
je do problema u procesima planiranja upravljanja
komunalnim otpadom.??

Posebni tokovi otpada
Prema lzvesStaju o proizvodima koji nakon upotrebe

u Republici Srbiji postaju posebni tokovi otpada, koji
je 2022. godine objavila Agencija za zastitu zZivotne

sredine, poslata su 4.352 obavestenja preduzecéima koja
nisu podnela godisnje izveStaje po osnovu obaveze
dostavljanja podataka o uvezenim/ proizvedeni
proizvodi koji nakon upotrebe postaju posebni tokovi
otpada. Ovo ukljucuje sledece grupe proizvoda koji
nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada: gume,
baterije ili akumulatori, ulja, elektricni i elektronski
proizvodi i vozila.?®

4.4.3. Zakljucak prema rizicima: sektori,
regionalne pojave

Srbija je ratifikovala Bazelsku konvenciju, a njen
pravni okvir u vezi sa upravljanjem otpadom je na
dobrom nivou uskladen sa pravnim tekovinama EU.
Medutim, implementaciju treba dodatno ojacati, kako
U procedurama upravljanja otpadom i infrastrukturi,
tako i u kapacitetima odgovarajucih inspekcija.

Kapaciteti za hemijski i fizicki tretman opasnog
otpada ne ispunjavaju u potpunosti potrebne uslove, a
lokacije za centralno skladistenje opasnog otpada nisu
uspostavljene. Poslednjim izmenama i dopunama
Zakona o otpadu, dozvoljeni rok skladistenja opasnog
otpada produzen je sa 12 na 36 meseci.

Prema dostupnim podacima, najve¢i deo nastalog
opasnog otpada potice iz metalopreradivackog i
gradevinskog sektora.

207 Kompletan spisak grupa videti u Pravilniku o klasifikaciji i kategorizaciji otpada: https:/Mmwww.paragraf.rs/propisi/pravilnik-kategorijama-ispitivan-

ju-klasifikaciji-otpada.html (poslednji put pristupljeno: 20.12.2023).

208 Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije (2022): Upravljanje otpadom u Srbiji 2011-2021. http:/mwww.sepa.gov.rs/download/Upravljanje_ot-

padom_2011-2021.pdf (poslednji put pristupljeno: 20.12.2023).

209Vlada Republike Srbije (2022): Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022.-2031. https://Mmwww.ekologija.gov.rs/sites/default,
files/2022.-03/program_upravljanja_otpadom_eng_- adopted_ version.pdf (poslednji put pristupljeno: 12.01.2024).

210 Agencija za zastitu Zivotne sredine Repubhke Srbije (2022) Izvestaj o upraannJu ambalaZzom i ambalaznim otpadom za 2021. http:/www.sepa.gov.
load/Amb: . X _tr_| _x_tr_|

d
211 |bid.
212 Koalicija 27 (2023): Izvestaj iz senke o poglaviju 27.
213 Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije (2022): Izvestaj o proizvodima koji nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada u Republici
Srbiji, 2021. http:/Mww.sepa.gov.rs/download/Posebni_tokovi_2021.pdf (poslednji put pristupljieno: 20.12.2023).
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Prilog

Spisak partnera za intervju

Organizacije civilnog drustva:

1.

2.

3.

Astra https://astra.rs/en/

Beogradski centar za ljudska prava
https://www.bgcentar.org.rs/

ATl — Inicijativa za ekonomska i socijalna prava
https://www.allinitiative.org/en/home/

Centar za politike emancipacije
https://cpe.org.rs/about-us/

Centar za dostojanstven rad
http://cdrsrbija.org/about-us/

Regulatorni institut za obnovljive izvore energije i
Zivotnu sredinu (RERI) https:/reri.org.rs/en/

Medunarodne organizacije:

7.

Medunarodna organizacija rada (MOR): https./
www.ilo.org/budapest/countries-covered/serbia/
WCMS_468114/lang--en/index.htm

Poslovna udruZenja:

8.

Privredna komora Srbije/Centar za odgovorno
poslovanje: https://en.pks.rs/,
https://responsiblebusinesshub.pks.rs/

AHK https://serbien.ahk.de/sr/

Udruzenje poslodavaca Srbije
https://poslodavci.rs/about-us/

DrzZavne institucije/agencije:

.
12.

Razvojna agencija Srbije https://ras.gov.rs/en
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i socijalni
dijalog: https:/www.minljmpdd.gov.rs/

13. Poverenik za zastitu ravnopravnosti
https://ravnopravnost.gov.rs/en/

Sindikati:

14. Ujedinjeni granski sindikati ,Nezavisnost" https.//

nezavisnost.org/
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